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Peny6onka Cp6wuja
YCTABHU CY ][]
bpoj: 1¥3-353/2009
2012. ronune
beorpan

YcraBHu cyn y cacrtaBy: npenceaHuk nap [paruma b. CnmjerrueBuh u
cynmuje ap Omnusepa Byuwh, np Mapuja Jlpamkuh, bpatucnas bBokuh, Becna Wnuh
[penuh, ap I'opan WMnuh, np Araem Kaprar Onpu, Katapuna Manojnosuh Anapuh, mMp
Munan Mapkosuh, np boca Henanuh, Munan Cranuh, np Jparan CrojaHoBuh, mp
TomucnaB CrojkoBuh, Cabaxynun Taxuposuh u IIpenpar herkoBuh, Ha OCHOBY 4laHa
167. ctaB 1. tauka 1. YcraBa Penybnuke Cpb6uje, Ha cennuiu oapxkanoj 10. jyma 2012.
TOJIMHE, IOHEO je

ONNIYKY

1. YTBphyje ce ma Hucy y cariacHoctu ca YcraBom cieaehe oapende
3akoHa 0 yTBphHBamy HaJIe)KHOCTH AyTOHOMHE TokpajuHe BojBomune (,,CiyxOenu
rimacauk PC*, 6poj 99/09):

- onpende unaHa 2. cT. 2. 1 3,

- onpemda wimaHa 3. craB 3. y Jedy KOjU TJIlacH: ,,Kao peruja y Kojoj ce
TPaIUIIMOHATIHO HETY]y €BPOICKU MPUHIMIIK U BPEIHOCTU M Yy ey KOju
TJIaCH: ,,M Y OKBUPY CBOj€ HAJUIC)KHOCTH MOKE OCHOBATH TPEJCTABHUILITBA Y
peruonumMa EBporne, ogqnocHo y bpuceny®,

- onpemda umanHa 4. craB l. y Jeny KOjU TJacH: ,y BEHHM TeorpadCKuM
obnactuma (bauka, banat u Cpem)*,

- oapenda wiaHa 4. cTaB 5.y JieNy KOjH IJ1acH: ,,[JIaBHU, ",

- onpenda unaHa S. cTaB 3,

- onpenda wiaHa 9. craB 1. y genmy Koju TIacH: ,,d 3aKOHOM™ W Y JIeTy KOjU
TJIacu: ,,0JHOCHO KOj€ Cy 3aKOHOM ojipeeHe Kao MuTama O] MOKPajuHCKOT
3Hauaja‘,

- onpenbe unaHa 9. ct. 3. u 4,

- onpenda wiana 10. Tauka 15) y ey Koju riiacu: ,,u JIOKaJTHe caMoyIpaBe’,

- onpenda unana 13. Tauka 1),

- oapenda wiaHa 16. Tauka 1),

- onpenda unana 18. Tauka 1),

- onpenda unana 19,



onpenda unana 21,

onpenda unana 25. Tauka 1),

onpenoe uinaHa 27,

onpenba wiana 53. Tauka 1), y Aenmy Koju Tiacu: ,,ipyra mpaBa y oOiacTu
colMjaiHe 3amTuTe, Behu oOuM mpaBa oJ MpaBa yTBpheHHX 3aKOHOM U, y
JIeITy KOjH TJIACH: ,,lbUXOBO™ M Yy JIeTy KOj! TJIacH: ,,Kao U JApyre oOmmKe*,
onpenda wiana 58. y nmeny Koju TJacH: ,,JOJaTHa W JIOIYHCKAa TpaBa
3aLUTUTY, OJHOCHO®,

onpenoe uinaHa 64,

onpenoe unana 68. cras 1. tau. 1) 1o 4),

onpende unana 73. ctaB 1. tau. 1) u 2),

onpende unana 74. tau. 3), 4) u 5) u

onpenda unana 76. ctaB 1. 3akoHa.

2. Opnbuja ce mpeasnor 3a yTBphuBame HEyCTaBHOCTH cienehux oapenada

3akoHa 13 tauke 1:

onpenoe unaHa 2. ctas 1,

onpenoe unana 3. ctas 1,

onpende diaHa 3. cTaB 2, MO/ YCIIOBUMA M OTpaHWYEHUMA JaTuM y aeny VI
Tayka 2. mojaravka 2.2. o0pasnoxkema OBe OJTyKe,

onpenode uiaHa 4. cTaB 4, MO YCIIOBUMA M OTpaHWYEHUMA JaTuM y aeny VI
Tayka 3. moaravka 3.2. o0pasnoxkema OBE OJUTyKE,

onpende unaHa 5. cTtaB 2, y3 TyMauewe JaTo y Jeny V o0pas3jiokema OBe
OUIyKE M TIOJ YCJIOBHMa M OrpaHMuemHMMa aatuM y geny VI rtauka 4.
noaTauka 4.1. o0pa3noxema OBe OJITyKE,

ozpenoe unana 6,

onpende unaHa 7. cTaB 2,

onpenabda unana 10. Tau. 2), 3), 6), 11), 12) u 13),

onpende uiaHa 25. Tauka 5), MO yCIOBMMA W OTpaHUYCHUMA JaTHM Y Iy
VI Tauka 11. moarauka 11.2. oOpaznoxkema OBe OJTyKE,

onpende unaHa 38, Mo yCIOBHMA M OTpaHWYeHUMa JaTuM y neny VI tauka
13. obpaznoxema OBe OJITYKE,

onpenoe unana 74. Tauka 2),

onpenaba unana 75,

onpenoe uinaHa 82. u

onpenoe uinana 86. 3akoHa.

Ob6pasnoxeme

|
Veoowne nanomene

[Tpennorom opnamheHor mpeaiarada npeq Y CTaBHUM CYJIOM j€ MTOKPEHYT

MOCTYMAK 3a OLIEHY YCTaBHOCTHU ofpenada ui. 2. u 3, unana 4. ct. 1, 4. u 5, unana 5. cT.
2. u 3, ynaHa 6, wiana 7. ctaB 2, uiaHa 9. ct. 1, 3. u 4, unana 10, yiana 13. tauka 1),
yiaHa 16. Tauka 1), wiana 18. tauka 1), wi. 19. u 21, ynana 25. tau. 1) u 5), un. 27. u 38,



yrada 53. tauka 1), un. 58. u 64, unana 68. Tau. 1) mo 4), unana 73. craB 1. Ta4u. 1) u 2),
wiaHa 74. Tad. 2) go 5), wiaHa 75, unana 76. craB 1. u w1 82. m 86. 3akoHa O
yTBphUBamy HaJJIeKHOCTH AyTOHOMHE MoKpajuHe BojBomune (,,CiayxkOeHH TIIacHUK
PC*, 6poj 99/09). ITonazehu o1 OpojHOCTH U caapKUHE OCIIOPEHUX ofjpenada, mpearad
je TpemIokKHO Ja YCTaBHM Cyld YTBpAM Ja 3aKOoH O YyTBphUBamy HaJIeKHOCTU
AyToHOMHE MOoKpajuHe BojBoanHe HUje y cariJacHOCTH ca Y CTaBoOM.

VYceraBHH Cyf je Yy NPETXOJHOM TIOCTYIKY, Ha OCHOBY 3akibydka [Y3-
353/2009 on 18. dpedpyapa 2010. ronune, noctaBuo HapomHoj CKYNMIITHHU TpEAsor 3a
OLICHy YCTaBHOCTH HaBeACHMX ojpenada 3akoHa O yTBphuBamwy HaAJIEKHOCTH
AyroHomHe mokpajuHe BojBommHe Ha oarosop. Hapogna ckynmTHHa je JocTaBuiIa
oaroop YcraBHoM cyay 20. janyapa 2011. rogune.

3akoH 0 yTBphHUBamy HaJJEKHOCTH AYTOHOMHE TOKpajuHe BojBoanne
(,,Cnyx6enu rmacuuk PC*, 6poj 99/09) Haponna ckymnmituHa je goHena Ha UeTBpToj
cenaunn Jlpyror penoHor 3acenmama y 2009. romunu, 30. HOBeMOpa 2009. romune.
3akoH je oO0jaBibeH y ,,CiyxOeHom riacHuky PenyOmnuke Cpbuje” 6poj 99 on 1.
neriemOpa 2009. ronune, cTynuo je Ha cHary 9. nenem6pa 2009. roauHe, a IpuMeEmYyje ce
on 1. janyapa 2010. rogune, ocum oapenada unana 8, unana 10. tauka 14) u uin. 26, 88. u
89. koje ce mpumemyjy ox 9. nenemopa 2009. roguHe. YCTaBHU OCHOB 32 JIOHOIICH:C
ocriopeHor 3akoHa cajpkaH je y cineaehum onpenbama YcraBa PenyOmuke CpOuje: y
onpen6u wiana 177. craB 2. YcTaBa, KojoM je yTBpheHO 1a ce 3aKkoHOM ojpehyje Koja cy
nuTamba O]l MOKPAjUHCKOT 3Hayaja, y oapeadu uwiana 178. craB 1. YcraBa, kojoMm je
yrBpheHo na PenyOnuka CpOuja Moke 3aKOHOM TOBEPUTH ayTOHOMHHUM IOKpajuHama
nojelMHa MUTamba U3 CBOje HAAJIEKHOCTH M Yy oApeabu wiaHa 97. tauka 17. Ycrasa,
kojom je ytBpheno nma Pemybmuka CpOmja ypehyje nmpyre omHoce OJf MHTEpeca 3a
Penyonuky CpOwujy, y ckiaay ca YcTaBoMm.

II
Penesanmne oopedbe Yemasa Penyonuxe Cpouje

Onpendama YcraBa Penmyonuke CpOuje y oHOCY Ha KOje ce OCropaBajy
MojelMHe 3aKOHCKE oapende W Koje Cy OJ 3Hauyaja 3a OlLEHY HUXOBE YCTaBHOCTH
yTBpheHo je:

- na je Pemy6nuka CpOuja npskaBa CpIcKor Hapoja U CBUX TpahjaHa KOju y
0] JKMBE. 3aCHOBaHa, m3Mely ocTajor, Ha MPHUMATHOCTH E€BPOIICKMM NPHHIWINMA H
BpeaHocThMa (4iaH 1.);

- Jla je paBHU TIOpPEAAK jeIMHCTBEH (wiaH 4. cTaB 1.);

- na je teputopuja Penybnuke CpOuje jennHcTBeHA U HelesbuBa (uiaH 8.
cras 1.);

- J&a ce ciyxOeHa ynoTpeba Apyrux jesuka u mucama ypehyje 3aKoHoM,
Ha ocHOBY YcrtaBa (wiaH 10. ctas 2.);

- Jla je Op>KaBHAa BJIACT OrpaHHWYeHa MpaBoM rpaljaHa Ha TOKPAjUHCKY
ayTOHOMHM]Y Y JIOKAJIHY caMOyIIpaBy M Ja MpaBo rpaljaHa Ha MOKpajUHCKY ayTOHOMH]Y U
JIOKAJIHY caMOYIIpaBy MOAJIekKE caMO HAaJ[30py YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH (uiaH 12.);

- na Perrybnuka CpOuja mITHTH TIpaBa HAIIMOHATHUX MamkbHHA U Ja IpKaBa
jeMuyn TMOceOHy 3alITHTy HAIlMOHAJTHMM MamkbHUHaMa pajad OCTBapuBama IMOTIIYHE
PaBHONPABHOCTH U OUyBamba HBUXOBOT UAEHTUTETA (WwiaH 14.);



- Jla Jp)kaBa jeMUYd pPABHONPABHOCT XCHA W MyIIKapana W pa3BHja
NOJMTUKY jeqHakuX MoryhHoctu (wiaH 15.);

- Jla cy mpen YCTaBOM M 3aKOHOM CBH jeJTHAKH M Ja je 3a0pameHa CBaka
JTMCKpUMHHALIMja, HETIOCPeHa WM TIOCPeHa, 10 OMJI0 KOM OCHOBY, a HAPOYHTO IO
OCHOBY pace, II0Jla, HAIMOHAIHE TMPHUIIAJHOCTH, IPYIITBEHOT TIOpPEKia, polema,
BEPOMCIIOBECTH, TOJIUTUYKOT WU JIPYTOT yBepema, UMOBHOI CTama, KyJIType, je3HKa,
CTapOCTH U TICUXUYKOT WU (U3UYKOT HHBamuauTeTa (wiad 21. ct. 1. u 3.);

- Ja ce yApyXKema OCHUBAjy 0e3 MPEeTXOAHOT 0J00pema, y3 YIUC Yy
perucrap Koju BOJIH JIp>)KaBHHU OpraH, y CKaay ca 3akoHOM (wiaH 55. ctaB 2.);

- Jla TIOPOJIMIIA, MajKa, CAMOXPAaHH poAuTeb U nete y Pemybmumu Cpouju
Y)KHBajy OCeOHY 3allITUTY, Y CKIIaAy ca 3aKOHOM (wiaH 66. cTaB 1.);

- Ja TpUMaJHUIIMa HAIMOHATHUX MAamWHA, IMOpel IpaBa Koja Cy
YcraBom 3ajeMueHa CcBUM rpaljaHuma, jemue ce JI0JlaTHa, WHIWBUAyallHA WM
KOJIEKTUBHA TpaBa U Jla C€ MHAMBUAyaJlHA [IPaBa OCTBAPYjy MOjeIUHAYHO, a KOJIEKTUBHA
y 3ajeTHHIM ca JAPyruMa, y CKiIaay ca YCTaBOM, 3aKOHOM W Mel)yHapoIHUM yroBOopHMa
(unan 75. ctas 1.);

- J1a TIPUMAJHUIN HAIMOHAIIHUX MamWHA UMajy MPaBO: Ha W3paKaBambe,
YyBame, HETOBAhE, Pa3BHjabe M JaBHO U3paKaBarmbe HAIIMOHATHE, ETHUYKE, KYJITypHE U
BEpCKe MOCEOHOCTH; Ha yNnoTpeOy CBOjuX cCUMMOOIA HA jaBHUM MECTHMMA; Ha KOpHIIheme
CBOT je3uKa ¥ MHCMa; Ja y CpeinHaMa rjie YMHEe 3Ha4ajHy MOMyJIannjy, Ip>KaBHU OpraHH,
opraHmzallje Kojuma cy IoBepeHa jaBHa oBJamihema, OpraHd ayTOHOMHUX TMOKpajuHa U
jeAMHUIA JIOKaJTHE cCaMOYIpaBe BOJIE TIOCTYIAK U Ha IbUXOBOM j€3HKY; Ha IIKOJIOBAaHkE Ha
CBOM je3WKy Yy JApKaBHUM YCTaHOBaMa M yCTaHOBaMa ayTOHOMHHX IIOKpajuHA; Ha
OCHUBaH-€ NMPUBATHUX 00PAa30BHUX yCTAaHOBA; Ja HA CBOME j€3MKY KOPHCTE CBOje UME U
npe3uMe; Ja y CpeArHama TJe YWHE 3Ha4yajHy MOIyJalHjy, TPaJAUIUOHAIHU JOKAITHU
Ha3WBHM, UMEHA YJIMIA, HaceJba W Tonmorpad)cke o3Hake Oyay HCIHCaHE W HAa HUXOBOM
je3uKy, Ha TMOTITyHO, OJIArOBPEMEHO M HETMPUCTPACHO OOABEITaBaEkE HA CBOM jE3UKY,
yKJbY4yjyhul ¥ IpaBo Ha M3pakaBame, IPUMarbe, CIame U pa3MeHy oOaBelITemha U Ueja;
Ha OCHHMBAamE CONICTBCHHUX CpPEJICTaBa jaBHOT 00aBelITaBama, Y CKIIAIy ca 3aKOHOM, (WiIaH
79. craB 1.) u 1a ce y ckiaay ca YCTaBOM, HA OCHOBY 3aKOHA, IOKPajUHCKUM TMPONHCUMA
MOTY YCTAaHOBUTH JI0JIaTHA MIpaBa MpUNaIHUKA HAIIMOHATHUX MamkuHa (WwiaH 79. ctas 2.);

- la Cy mpupo/IHa OoraTcTBa, 1o0pa 3a Koje je 3aKkoHOM opeheHo na cy ox
OTIITeT MHTEpeca W MMOBHMHA KOjy Kopucte opraHu Pemybmuke CpOuje y npkaBHO]
UMOBHHH, Ja Ce MPUPOAHa OOTaTCTBa KOPUCTE MOJ| YCIOBMMAa M Ha HAuWH INpenBul)eH
3aKOHOM M J]a C€ UMOBHMHA ayTOHOMHHUX TOKpajHHa M jEeJMHUIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe,
HAYMH BEHOT KOpUIThema U pacroarama, ypehyje 3akonom (wian 87. ct. 1. 3. u 4.);

- nma Penybnuka Cpbuja ypehyje u o00e30ehyje, mopen ocraror,
CYBEpEHOCT, HE3aBHCHOCT, TEPUTOPHjaIHy IIEIOBUTOCT W 0Oe30emHocT PemyOnuke
Cpbuje, weH Mel)yHapOoIHH TOJI0XKaj U OJHOCE ca JIPYTHM JApaBama U MehyHapoIHUM
opraHuszaiyjaMa, OCTBapHBalkE W 3aIITUTY cJ00oJa W mpaBa TpalaHa, ycTaBHOCT U
3aKOHUTOCT, TEpUTOpHUjaiHy opranuzanujy PenyOnuke CpOuje, cucteM JOKailHE
camMoyTpaBe, CHCTEM y 00JacTH COIMjATHOT OCUTYpama W JIPYruX OO0JIMKa COIUjaTHe
CUTYpHOCTH, JpPYre €KOHOMCKE W COIMjalTHe OJHOCE OJ OIIITEr WHTepeca, OAPKUBH
pa3Boj, CUCTEM 3allITHTE U YHanpelema KUBOTHE CPEIUHE, CUCTEM y 00JIACTH COIIH]jalTHE
3amTute, Oopavyke U MHBAJTUJICKE 3aIITUTE, IIPaBa Jele U 00pa3oBama, pa3Boj Pemyonuke
CpOuje, MOMUTHKY M Mepe 3a TOJCTUIAKE PAaBHOMEPHOI pa3Boja ITOjeAMHUX JeI0Ba



PenyOonuke Cpbuje, yxkibydyjyhu © pa3Boj HEIOBOJHbHO pa3BHjeHHX MOJpYyYja,
OpraHM3aIyjy U KOpHUIITheme MPOCTopa U HAYIHO-TEXHOJOMIKH pa3Boj (wiad 97. tad. 1,
2,3,8,9,10.u 12.);

- ma je Haponna cKyniuTHHa HajBUINE MPEJCTaBHUYKO TENO W HOCHIIAI]
YCTaBOTBOPHE M 3aKOHO1aBHE BiacTH y Permyomunm Cpouju (wran 98.);

- Jla HApOJIHU TOCTAHMK y>KMBAa UMYHUTET U Jla HE MOKe OMTH MO3BaH Ha
KPUBUYHY WJIH JIPYTy OJTOBOPHOCT 32 M3PAXKCHO MUIIJBEHE WM TJACAE Y BPIICHY
cBoje nociannuke Gynkiuje (wian 103. ct. 1. 1 2.);

- Jla TIpaBoO TIpejjiarama 3aKoHa, JPYTruX MpoMuca M OMIITHX aKaTta UMajy
CBaKM HApOJHU TOCIAaHWK, Bnana, CKymmuTHHAa ayTOHOMHE IOKPajuHE WM HajMambe
30.000 6upaua, kao u na 3amTuTHUK Tpahana u Hapoana G6anka CpOuje mmajy mpaBo
npeJyiarama 3akoHa U3 CBoje HajuiexkHoctd (wiad 107.);

- nma je Bnama Hocwman m3BpuiHe Biactd y PemyOmumm CpOuju (wiaH
122.);

- na Brnaga ytBplyje U BOJM MOJIUTHKY, U3BPIIIaBa 3aKOHE U JPYTre OIIIITEe
akte Hapomne ckymmtuHe, AOHOCH ypeade M Apyre OMNINTE aKTe paad H3BpIIaBamba
3aKoHa, Tpeiake HapoaHOj CKyNIITHHHM 3aKOHE W JpYyre OIMIITEe aKTe W Jaje O HhHhMa
MUIJBEHE KaJ MX MOJHECEe APYrd Ipeljarad, ycMmepaBa W yckialyje pax oprana
JpXKaBHE yIpaBe W BPIIU HAI30p HAJ FHUXOBHM paJlOM WM BPIIM U JPyre MOCIOBE
onpehene YcraBoM u 3akoHOM (wiaH 123.);

- &ma npeacenHuK Bmane w wian Brianme He oaroBapajy 3a MUIILJBEHC
W3HETO Ha ceqHuuM Bmane wnm HapomgHe cKymmThHe, WM 3a TJlacambe Ha CEIHUIN
Bnane, na npencennuk u wian Bnaie y)kuBajy IMyHUTET Ka0 HAPOIHM MTOCIAHKK U J1a O
BUXOBOM UMYHHTETY OJUTydyje Brnana (wnan 134.);

- Ia ce y uHTepecy e(hMKacHHUjer u palMOHAIHU]eT OCTBapUBama MpaBa u
obaBe3a rpahaHa u 3a70BOJbAaBaba FHUXOBHUX IMOTpeda OJ HETOCPEAHOT WHTEpeca 3a
KUBOT U Pajl, 3aKOHOM MOXKE ITOBEPUTH 00aBJbame 0JIpe)eHNX MOCIIOBa M3 HAIUICKHOCTH
Peny6imke CpOuje ayTOHOMHO] MOKpPAjUHHM W JEIUHHIM JIOKAJIHE CaMOyIpaBe M Ja ce
jaBHa oBmamhema MOTY 3aKOHOM TOBEPHTH M IMOCEOHMM OpraHMMa IMPEKO KOjHX ce
OCTBapyje peryiaropHa (QpyHKIHja y TOjeIWHUM oOJacTHMa WM JeJTaTHOCTHUMa (4iIaH
137.cr. 1.1 3.);

- Jla je cyJAcKa BJIACT jeIMHCTBeHa Ha Tepuropuju Pemybmuke CpoOwuje
(unman 142. ctaB 1.);

- 1a ce OCHHBame, OpraHu3aliija, HaJUIeKHOCT, ypeheme 1 cactaB cynoBa
ypebhyjy ce 3akoHoMm (unan 143. craB 2.);

- na rpahaHM WMajy TpaBO Ha IOKPAjUHCKY AyTOHOMH]Y H JIOKAIHY
caMoympaBy, KOje OCTBapyjy HEMOCpPEIHO WM MPEeKO CBOjUX CJI000IHO H3abpaHHX
NpeACTaBHUKAa U J1a ayTOHOMHE TOKpajuHEe M jEeAMHUIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe HMajy
cTaTyc npaBHUX JuIa (wiaH 176.);

- Jla cy jenuHHIIE JOKaJTHE caMOyIpaBe HaJJIe)KHE y MUTamHUMa Koja ce,
Ha CBPCHCXOJ[aH HA4WH, MOTY OCTBApHBATH YHYTap jEJMHHUIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe, a
ayTOHOMHE TIOKpajHHEe Y MHUTambHMa Koja ce, Ha CBPCUCXO/IaH HaYMH, MOTY OCTBApHBATU
yHyTap ayTOHOMHE TOKpajuHe, Y KojuMa Huje HaexHa PemyOmuka CpOuja u na ce
3aKOHOM ojpehyje Koja cy muTama o] pemyOJUYKOrT, TTOKPajHHCKOT U JIOKAITHOT 3Havaja
(unan 177.);



- nma Pemybnamka CpOuja MoXe 3aKOHOM TIOBEPHTH ayTOHOMHHUM
NOKpajuHaMa M jelIWHUIIaMa JIOKaJHe CcaMoylpaBe IOje[JMHa THTamka U3 CBOje
HAJUUIGKHOCTH, J1a ayTOHOMHA ITOKPajuHa MOXE OJTYKOM MOBEPUTH jeTUHHIIAMA JIOKATHE
caMmoyIipaBe I0jelMHa TUTama W3 CBOj€ HAIJIEKHOCTH, Jla CPEICTBA 3a BpUICHE
MOBEpEeHUX HaNeKHOCTH 00e30ehyje PenmyOnuka CpOuja mim ayrOHOMHA MOKpajuHa,
3aBHCHO O]l TOTa KO j& MOBEpUO HAIJICKHOCTH U Jia ce IpaBa M 00aBe3e ayTOHOMHHUX
MOKpajuHa U jeJUHUIA JIOKaJHEe caMmoynpaBe U oBjiamhema Pemybnuke CpOuje u
AyTOHOMHHUX IIOKpajuHa y HaA30py HaJ BPIICHEM IOBEPEHUX HAIUICKHOCTH ypehyjy
3aKoHOM (uwiaH 178.);

- Jla ayTOHOMHE TOKpajuHe, ¥ CKJIaAy ca Y CTaBOM M CTaTyTOM ayTOHOMHE
NOKpajUHe, a jeJMHUIC JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, y CKJIaAy ca YCTaBOM H 3aKOHOM,
CaMOCTAJTHO TIPONHCY]y ypeheme u HaJIe:KHOCT CBOJHX OpPTaHa M jaBHHUX CIYKOU (WiaH
179.);

- Jla je CKyNIITHHA HajBUIIM OpraH ayTOHOMHE TOKpajuHe U jEIHHUIIE
JOKaJHEe CcaMoyIpaBe, Ja CKYININTHHY ayTOHOMHE TIIOKpajHHE YWHE TIOCIAHWIHU, a
CKYMINTHHY jeJMHUIIC JTIOKATHE CaMOYIIpaBe OJOOPHUIIH, J1a C€ TIOCTAHUIIA U OJOOPHHIIN
Oupajy Ha NepuoJ OJ] YSTHPH TOJMHE, Ha HETMIOCPEIHUM M300pHUMa TajHUM TJIacambeM, U
TO MOCJIAHHIIM y CKJIQIy Ca OUTyKOM CKYIIITHHE ayTOHOMHE MOKpajuHe, a OA00pHHIIH, Y
CKJIaqy ca 3aKOHOM M Jla C€ y ayTOHOMHHM IIOKpajuHamMa W jeAMHHUIIAMa JIOKAJTHE
camMoyIipaBe y KOjUMa J>KMBM CTAaHOBHHMIITBO MEIIOBUTOI HAIMOHAIHOT CAacTaBa,
omoryhyje cpa3mMepHa 3acTyIJbEHOCT HAIMOHAIHUX MambUHA y CKYMIITHHAMA, Y CKIaTy
ca 3akoHoM (wiaH 180.);

- 1a ayTOHOMHE TOKpajuHe W jeIMHHUIIE JIOKaJTHEe caMoympaBe capalyjy ca
onarosapajyhum TepuTOpHjaHUM 3ajelHUIIAMa M jeJUHHIIaMa JIOKaJTHE CaMOYyIpaBe
JIPYyTUuX JpXKaBa, y OKBHPY CHOJpHE moynuThke PemyOmuke CpOuje, y3 TOIITOBame
TEPUTOPHjATTHOT jeIMHCTBA U MpaBHOT nopeTka Pemybmuke Cpouje (wnan 181.);

- Ja Cy ayTOHOMHE TIOKpajiHEe ayTOHOMHE TEPHUTOpPHUjaIHE 3aje/THUIIC
OCHOBaHE YCTaBOM, y KojuMa rpaljanu ocTBapyjy mpaBo Ha MOKPajHHCKY ayTOHOMH]Y, Jia
PenyOnuka Cpb6uja nma AyTOHOMHY MOKpajuHy BojBoauHy M AyTOHOMHY MOKpajuHy
KocoBo n Metoxwuja, 1a ce HOBe ayTOHOMHE IOKpajuHE MOTY OCHHMBATH, a Beh OCHOBaHe
YKHJIATH WIH CTajaTH O MOCTYNKY TpeABHl)eHOM 3a MpoMeHy YcTaBa, Ja Mpeasior 3a
OCHUBAam€ HOBUX WJIHM YKHIAme, OJHOCHO Clajare MOoCTojehnx ayTOHOMHHX TMOKpajuHa
yrBplyjy rpahanu Ha pedepeHayMy, y CKIaQy ca 3aKOHOM, Ja Cce€ TepUTOpHja
AyTOHOMHHUX TIOKpPajHHa M YCJIOBH TOJ KOjUMa C€ MOK€ NMPOMEHHUTH TrpaHuia musmely
AyTOHOMHHX TIOKpajuHa ojpeljyje 3aKOHOM, Kao M Ja c€ TepUTOpHja ayTOHOMHHX
NOKpajuHa HE MOXKE MemaTh 0e3 carlacHOCTH MeHuX TrpahaHa wu3pakeHe Ha
pedepeHayMy, y ckirany ca 3akoHoM ( uimaH 182.);

- J1a ayTOHOMHE IOKpajuHe, y CKJaay ca YCTaBOM M CBOJUM CTaTyTOM,
ypehyjy HaaneXHOCT, U300p, OpraHu3alrjy ¥ paj opraHa W cily>KOM Koje OCHHBA]y, Aa
ayTOHOMHE TOKpajuHe, y CKJIaIy ca 3aKOHOM, ypelyjy murama o MOoKpajuHCKOT 3Havaja
y 00JacTd MPOCTOPHOT IUIAHUpamka H Pa3Boja, MOJBOIPUBPENE, BOJOIPUBPEIE,
IIyMapcTBa, JIOBa, pHOOJIOBa, TypH3Ma, YrOCTUTEJbCTBA, Oarba W JICYMIIUILNTA, 3aLITUTE
KMBOTHE CpEJMHE, WHIYCTPHje M 3aHATCTBA, JAPYMCKOT, PEYHOT U IKEIC3HHUKOT
caoOpahaja u ypehuBama myTeBa, mnpupehuBama cajMoBa M JPYTHX HPUBPETHUX
MaHu(decTanmja, MpPoCBeTe, CIOPTa, KYIType, 3IPaBCTBEHE M COIUjalHE 3allTHTE H
jaBHOT MH(OpMHCama Ha IOKPAjUHCKOM HHUBOY, J1a C€ ayTOHOMHE MOKPajuHE CTapajy o



OCTBapHBamy JbYJICKAX M MAamHHCKHUX IpaBa, y CKIaJy ca 3aKOHOM, Jla ayTOHOMHE
nokpajuae yreplhyjy cumOose mokpajuHe 1 HauuH BUXOBOT Kopuihema, 1a ayTOHOMHE
NIOKpajUHE YIpaBJbajy MOKPajHHCKOM MMOBHHOM Ha HAa4MH NpeaBUl)EH 3aKOHOM M Jia
AyTOHOMHE TOKpajuHe, y CKJIaJy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, MMajy W3BOpHE MPHUXOJE,
00e30ehyjy cpeAcTBa jenuHUIlaMa JIOKATHE caMOYIpaBe 3a O00aBJbabe MOBEPEHUX
MIOCTIOBA, TOHOCE CBOj OYyUIeT U 3aBpIHU pauyH (wiaH 183.);

- Ja ayTOHOMHa MOKpajuHa MMa HM3BOpHE NpuXojae KojuMa (uHaHCHpa
CBOj€ HA/JISKHOCTH, JIa C€ BPCTE M BHCHHA M3BOPHHUX MPUXO0/a AyTOHOMHHX IOKpajuHa
onpelyjy 3akoHOM, Ja ce 3aKOHOM ojpelyje ydemhe ayTOHOMHHUX TOKpajuHa y ey
npuxoxaa Peny6nuke CpOuje (unan 184. ct. 1. mo 3.);

- Jla je HajBUIIU NPaBHU aKT ayTOHOMHE IMOKpajuHE CTaTyT, Jia CTaTyT
ayTOHOMHE TOKpajuHe TOHOCH HeHa CKYIMIITHHA, Y3 MPETXOAHY cariacHocT Hapomne
CKYIIITHHE, J1a O NMUTakHMa W3 CBOje HA/JIS)KHOCTH AayTOHOMHA IOKpajuHa JTOHOCH
OJITyKe U Apyra omTa akrta (wian 185.);

- na Brmaga moxe mpen YcTaBHHM CyJJOM MOKPEHYTH IOCTYIIAK 3a OIICHY
YCTaBHOCTH HJIM 3aKOHUTOCTH OJJYKE ayTOHOMHE TMOKpajuHe, Mpe HEHOT CTyMama Ha
CHary M Jia y TOM cliy4ajy, YCTaBHH CyJ MOXE, J0 JIOHOIIEHA CBOjE OJUTYKE, OJUIOKHUTH
CTyIame Ha CHary OCTIOPeHEe OJNTyKe ayTOHOMHE ToKpajuHe (wian 186.);

- na opraH ojapeheH craryromM ayTOHOMHE TOKpajHHE MMa IMPaBo Kande
YcTaBHOM cyny aKo ce 1MojeIMHAaYHUM aKTOM WM PaJikboM JIP’KaBHOT OpraHa MM OpraHa
JeMHUIIE JIOKAJIHE CcaMOoylpaBe oOHeMmoryhaBa BpIIeHkE HAIUIGKHOCT ayTOHOMHE
MOKpajuHe, Kao ¥ JIa MOXe IMMOKPEHYTH MOCTYTaK 3a OLEHY YCTaBHOCTH MIIM 3aKOHUTOCTH
3aKoHa W Apyror ommrer akta Pemybnuke CpOuje WM OMIITEr akTa jeIWHUIIE JTOKaTHEe
camoyTpaBe KOjuM ce TIoBpelyyje mpaBo Ha MOKPajuHCKy ayToHOMH]Y (wiaH 187.);

- Jla ce TEePHUTOPHja U CEIUINTE jJeTUHUIIC JIOKATHE caMoyIpaBe ojpehyje
3akoHOM (wiaH 188. craB 2.);

- Jla ce ONIITHHE OCHHWBAjy W YKHJAjy 3aKOHOM, a Jia ce Ipajl OCHUBA
3aKOHOM, Y CKJIaJIy ca KpUTEpHjyMUMa NpeIBul)eHUM 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje JiokamHa
camoyrmpana (wriaH 189. ct. 1.1 2.);

- JIa CTaTyTH, OJUTYKE ¥ CBU JIPYTH OIIITH aKTH ayTOHOMHHX IOKpajuHa U
JeIVHMIIA JIOKAJTHE caMOoyIpaBe Mopajy OUTH carjacHH ca 3akoHoM (wiaH 195. cras 2.).

111
Caopoicuna ocnopenux 00pedada, paziosu 0Cnopasarsd, 002080p 0OHOCUOYA U CNOPHA
VCMABHONPABHA NUMARA

[Tonazehu ox canpkuHe ocmopeHux onapeaada 3akoHa, pasiiora
ocIiopaBama HHXOBE CarjlaCHOCTH ca YCTaBOM KOje je M3HEO Mpeajarad M OATrOBOpa
Hapongne ckynmtune, YcTaBHU cynd je yTBPAMO YCTaBHONpAaBHA MHTama Koja ce Kao
CIIOpPHA MOTY MOCTaBUTH Yy OBOM IOCTYTIKY. Y JaJbeM TEeKCTy Oumhe HaBejeHa caapKuHa
CBake 0/1 OCTIOpEeHMX ojipenada 3akoHa, pa3o3u KOjUMa Ipeanarady oopasiiaxe HHUXOBY
HECarjJacHOCT ca YCTaBOM, apryMeHTH Koje je y oAroBopy u3Hena HapogHa ckymiTuHa
U MIUTama Koja ce, Mo OLEHH Y CTaBHOT Cy/la, MOTY IMOCTaBUTH Kao CIIOpHA. _



> 1. Ocnopenn unad 2. 3aK0HA [JIACU:

L, Qnan 2.

AIl Bojsoouna, y ckarady ca Ycmaeom Penyonuxe Cpoéuje (v oamem
mexcmy. Ycemas) u Cmamymom AIl Bojeooune (y oawem mexcmy: Cmamym), ypehyje
HAONeHCHOCM, U300P, OP2AHU3AYU]Y U a0 Opeana u CyxHcou Koje oCHU8aA.

Y nocmynky oonowerva 3axona eoouhe ce pauyna 0 00CMUSHYMOM HUBOY
npasa epahana Ha NOKPAjUHCKY aymMOHOMUJY.

Y nocmynxy oOonowera 3axkona Kojuma ce ypehyjy numarba 00

NOKPAJUHCKO2 3HAYAjd, NPeonazay je OYHcan 0a 3ampaxci Mull/berve HA0NeHCHOS OP2aHa
AIl Bojeooune. “

Pasnosu ocniopasama:

Osnamhenu mpeiarad cMaTpa aa oapenda dinana 2. ctaB 1. 3akoHa HUje
y ckiany ca oapenoom uinana 180. craB 4. YcraBa, ¢ o63upom Ha To na All Bojsoguna
HECYMIbHBO CIlajia Yy ayTOHOMHY TMOKPajuHy Yy KO0jOj )KMBH CTaHOBHHIITBO MEIIOBHTOT
HAITMOHATHOT CacTaBa, Ma C€ CTOra y HbEHO] CKYNIITHHU MOpa 3aKOHCKHUM PeIICHEeM
00e30euTH Ccpa3MepHa 3aCTYIUBCHOCT HAI[MOHAIHUX MamkHHA, a HEe 3aKOHOM
npenBuaeTH na u3dop cBojux oprana All BojBoamna camocranao ypehyje, u To camo y
ckiany ca Ycrabom u Craryrom. Oapenda ctaBa 2. UCTOT 4iaHa 3aKOHA, IO HABOJMMA
npejyiarava, Hije y carflaCHOCTH ca oapendoama wiana 178. Ycrana, jep ce caapikaj mpaBa
rpahaHa Ha TOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y HE MOXE NpPOIIUPUBATH IOBEPECHUM
HA/JIS)KHOCTUMA, C 003UPOM Ha TO Ja Cy OBE HAJIC)KHOCTH MPUBPEMEHO MOBEPEHE HA
o0aBJbalbe ayTOHOMHO] MOKpajuHu u Oynyhu na mpumanajy PemyOnumm, mory na Oymy
omy3ere mokpajuHu u Bpahene PemyOmuiu. Takohe je, mo MuIUBEHY Mpeaiaraya,
HEYCTaBHO 3aKOHOM ypel)uBaTH MOCTYIaK JIOHOIIEHka APYTHX 3aKOHA, jep je TO Marepuja
koja ce ypehyje YcraBom u IlocnoBamkom Haponmne ckymmrtuHe. Y Be3M ca OBOM
OCIIOpEHOM 0o/ipetooM 3akoHa, mpejyiarad Takohe uctude jga je mpaBo rpahaHa Ha
MOKPAjUHCKY ayTOHOMH)Y 3ajeMueHo wiaHoM 12. craB 1. YcraBa u 1a ce OJJHOCH Ha CBe
rpahane PemyOnuke CpOuje, a He camo Ha rpahaHe koju To mpaBo yxkuBajy y All
BojBoauHam, Tako na ce caapikaj TOT MpaBa HE MOXKe MOUCTOBehWBATH ca peniemuMa
3akoHa KojuMa ce ypelyjy HaUIeKHOCTH camMoO jeAHE ayTOHOMHE TMOKpajuHe Yy
Peny6mmmim Cpbuju. Oznpenba craBa 3. OBOT wiaHa, 0 MUILbEHY INpenjiarada, HUje y
ckiaay ca oapendama unmana 107. YcraBa, jep YcTaBoM 3ajeMueHO MPaBO Mpejuiaramba
3aKOHA HHj¢ HUYUM YCIIOBJbEHO, 33 PA3IIUKy OJI OCIIOPEHOT 3aKOHCKOT PellieHha, KOJUM je
npeaBuleHO Ja je mpeanaray 3akoHa Jy)KaH Jia 3aTPaXH MUILBCHE HAUICHKHOT OpraHa
AIl BojBoamHe, INTO TMPEACTaB/hba OTPAaHUYCHE YCTAaBHOT IpaBa 3aKOHOJABHE
uHunyjatuee. OBa oapenda, HABOAM Ce Y MPEUIOTY, HUje Yy CKJIAAy HU ca OJIpenooM
yiraHa 183. Ycrasa, jep ayroHOMHA MTOKPajHHA, TpeMa IIUTUPAHO] oApeadu YcraBa, Hema
HAJUJISKHOCT J1a J1aje MHUIIUBCHE Y MOCTYIKY JOHOIICHA 3aKOHA.

Onrosop HaposiHe cKymmTuHe:




VY oarosopy HapoaHe ckymmTuHe ce HaBOIM J1a oapenda wiana 2. crtas 1.
3akoHa HHje HecarjiacHa ca YCTaBoM, ¢ 003UpPOM Ha TO Ja jé HOM MPOIHUCAHO MCTO OHO
mro je yrBpheHo oapendama unana 179. u umana 183. craB 1. YcraBa, 1ok 3a HaBojze
npejyiaradya a ocropeHa ojpenda 3akoHa HUje Y carjacHOCTH ca oapenooM wiaHa 180.
ctaB 4. YcTaBa, JOHOCWJIAIl OCTIOPEHOT 3aKOHa cMaTpa Ja YCTaBoM YTBpHEH NMPUHIIUT
Cpa3MepHe 3aCTYIJbEHOCTH HAIIMOHAIHUX MamWHA Y TMpeacTaBHUYKAM Tenuma All u
JIOKallHe caMOoyIipaBe MpeAcTaBba MaTepujy Koja ce ypelyje moceOHMM 3aKOHOM U He
MOJKE€ CE JJOBECTH y Be3y ca OCIOPEHHM WiaHoM 2. ctaB 1. 3akoHa. Y morneny oapeade
ymaHa 2. cTaB 2. 3aKOHaA HAaBOJIU ce Ja je, moma3ehu ox unana 12. cras 1, unana 20. cras
2. n unana 183. craB 3. YcraBa, kao u wiana 97. tauka 2. YcraBa, KojuM je yrBpheHa
HaanexxHocT PernyOnuke na ypehyje u oGe30elyyje ocTBapuBame W 3alITUTY cI0001a U
npaBa TpaljaHa, yCTaBHOCT W 3aKOHHTOCT W TOCTYMAaK Mpea CYJOBHUMa U JAPYTUM
JpXaBHUM OpraHMMa, y CKJaly ¥ HaJJIeKHOCT 3aKOHOJABHOT opraHa PemyOnmke ma
ypehyje murama koja cy u ypeheHa ocmopeHoM oapendoMm, a IMITO ce orjieaa M y
NOJIOXKAjy OBOT 3aKkOHa Yy YCTaBHONpaBHOM cucteMmy PemybOnuke CpOuje — Kao
CHCTEMCKOT 3aKOHa KOjuM ce, mojasehu on VYcraBa, yrBphyje HamIe)XKHOCT AYyTOHOMHE
nokpajure BojBoauHe. Y oAroBopy ce aajbe HaBOIM Ja oApeada uiaHa 2. cTaB 3. HHjE Y
cynmpotHocTr ca wianoM 107. VYcraBa, jep 3aKOHCKO TIPOMUCHBAIE Ty>KHOCTH
npudaBibakba MUIbEHa HaexkHor opraHa AIl BojBoguHe y MOCTYNKY JOHOIICH:A
3aKOHa Kojuma ce ypel)yjy nmurama o] MOKpajuHCKOT 3Ha4aja, 10 MHUIUBEHY JOHOCHOIA
3akoHa, He YCJIOBJbaBa M HE OTPaHUYaBa 3aKOHOJIABHY HA/IJIGKHOCT PemyOmuke, OHOCHO
HA/IJIS)KHOCT 3aKOHOJABHOT opraHa PemyOnwke, jep TO MHIUBEHE, MPEeMa OCIMOPEHOM
3akoHy, HEMa CHAry carjacHOCTH Yy 3aKOHOJAaBHOM IIOCTYIKY, a TUME HHU 00OaBe3HY
CHary, Hero je caMo CaBETOJIaBHOT KapaKTepa.

CroopHa VCTaBHOIIpaBHA IUTAHA:

1. Tlomazehu onm Tora ma cy mpeaMeT ypehuBama OBOI 3aKOHAa Kako
MOCTIOBM KOjU carjiacHo ojapeabama unana 183. VYcraBa cmaaajy y T3B. H3BOPHY
HA/JIS)KHOCT ayTOHOMHE MOKpajuHe, TaKo U MOCJIOBHU Koje je PermyOnuka u3 okBUpa cBoje
HAJUIC)KHOCTH, y CKIIaay ca oxpendom wiana 178. ctaB 1. YcraBa, moBepuia ayTOHOMHO]
MOKpajUHM, KAa0 CIIOPHO €€ MOCTaBJba MHUTAMKkE Ja JM oJpenda craBa 2. uiaHa 2. OBOT
3aKOHa MpeJCTaB/ba CBOJEBPCHO OrpaHndeme HapoaHe ckymiTuHE Koja je mpema 4iaHy
98. YcraBa Hocumal 3akoHO/aBHE Biactu y PenmyOmumu CpOuju, U TO Kako y TOTJIETY
eBeHTyaHuX Oyayhux u3MeHa OBOT 3aKOHa, TaKO W y TMOTJeAY JOHOIIEHa WIH U3MEHa
JPYTUX 3aKOHa KojuMma ce ypelyjy mojeanne ob61acTu APYHITBEHOT KHUBOTA,

2. Tlomro ocmopeHa opapemba wiana 2. craB 2. 3aKOHa TMOCTYyMaK
JIOHOIIICHa 3aKoHA y PemyOnumm Be3yje 3a mojam ,,IOCTUTHYTOT HHUBOA“ TipaBa rpahana
Ha TIOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Yy KOjU YCTaB HE IO3HAje, MOCTaB/ba Ce MUTAWmE Jla JH Ce
ycTaBHE ofpende o 3a0paHu CMambUBamba JOCTHTHYTOT HHBOA JbYJICKHX W MambWHCKUX
npaBa (wian 20. ctaB 2. YcTaBa) U 0 MpaBy ayTOHOMHE MOKpajuHE Ja ce, Y CKIaay ca
3aKOHOM, CTapa O OCTBapHBamy JbYJACKMX W MamMHCKUX npaBa (wiaH 183. craB 3.
VYcraBa), Ha Koje ce o3HMBa JOHOCHIIAI 3aKOHA, MOT'Y TOBECTH Y YCTaBHOIIPaBHY Be3y ca
CaJip’)KNHOM OCIIOpEHE 3aKOHCKE ojpeide, OAHOCHO J1a JIM MOCTOjU yCTAaBHOIIPaBHA Be3a
u3Mel)y yCTaBHUX Hadesa JbYACKHUX U MalbUHCKUX IMpaBa Koja c€ OJHOCE Ha JIOCTUTHYTH
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HUBO JbYJICKMX M MamWHCKHUX IpaBa ca ,JOCTUTHYTMM HHUBOOM IipaBa TpaljaHa Ha
MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y* 0 KOME TOBOPH OCIIOpeHa oJipeda;

3. [da 1 ce mpoIMUCUBAaK-EM JIa je CBaKu IMpejjiarad 3akoHa (a To cy rnpema
onpendama unana 107. YcraBa He camo Brama, Beh um cBaku HapoJHHM TOCIaHUK,
CKYMILTHHA ayTOHOMHE Mokpajune u HajMamwe 30.000 Oupaua, kao u 3alITUTHUK TpahaHa
u Haponna OaHka kama ce paau O 3aKOHMMa M3 HUXOBE HAISKHOCTH) JOyKaH Ja
3aTpaku MUIILbee HaaexkHor oprana All BojBoaune, orpanudaBa YcTaBoM yTBpheHO
NpaBO 3aKOHOJaBHE WHHUIMjaTHBe M3 wiana 107. YcraBa, HE3aBHCHO OJ TOora JAa JIU
TpaKEHO MHIUBEHE MMa WIM HeMa oOaBe3yjyhy cHary, y cMuciy Aa YcTaBoM
oprnamheHd Tpeasarad He MOXE IMOJHETH NPEeJIOr 3aKOHAa aKo IPETXOIHO HHje
3aTpakuo MUILbee HaanexHor oprada All Bojsonune;

4. Konauno, mocmarpajyhu 1nenmHy ocopeHux oapenada, Kao CIIOpHO ce
MOCTaBJba MUTAKE /1A JIU CE€ YCIOBHMA U TY)KHOCTHMA MPOMHCAHUM OJperdama diaHa 2.
cT. 2. U 3. 3aKOHa HMHCTUTYIHOHAIW3yje ydenrhe ayTOHOMHE TOKpajuHE y BpILICHY
3aKOHOJ1aBHE BiacTH y Permyomumm Cpouju.

> 2. Ocnopedu unad 3. 3aK0Ha [JIACHU:

., Mehypecuonanna capaora
Ynan 3.

AIl  Bojesoouna capahyje ca o00zosapajyhum  mepumopujaiHum
3ajeOHuyama Opyeux opacasa, y oxeupy cnowre noaumukxe Penybnuxe Cpouje, y3
nowimosarbe mepumopujainoe jeouncmea u npasHoz nopemra Penyonuxe Cpouje.

AIl Bojeoouna 3akmyuyje melhypecuonanne cnopazyme y OKGUpy ceoje
HAOJIeHCHOCMU.

AIl Bojsoouna, kao pezuja y xojoj ce mpaouyuoHaiHo He2yjy e8poncku
APUHYUNU U 8PEOHOCMU, MOXCe OUMU YJIAH eBPONCKUX U CEEMCKUX YOPYICerbd Pe2UOHA U
Y OK8UPY C80je HAONIEHCHOCIU MOJHCe OCHO8AmMU npedcmasHuwmea y pecuonuma Eepone,
oonocHo y bpuceny, y cknaody ca zakonom u Cmamymonm. “

Paznosu ocniopasama:

HNmajyhu y Buay na 3akoHOM HHUje ypeheHO MuTame IITa ce cMmarpa
onrosapajyhoMm teputopHujasHOM 3ajeJHHLIOM Jpyre apxase ca kojom AIl BojBoamna
MOXXE J1a OCTBapyje Mel)ypernoHaiaHy capaamy W Kako he ce oOe30emutu 1ga ce Ta
capajma OJ[BHja y OKBHPY CIIOJbHE MouTHKe Pemyonuke CpOuje U y3 MOIMTOBAKkE HeHOT
TEPUTOPHjATTHOT jEJIMHCTBA U MPABHOT MOPETKa, pejiarady cMarpa Ja oapenoda wiaHa 3.
ctaB 1. 3akoHa HHje y cariacHOCTH ca oapeadama wiaHa 97. Tad. 1. u 2. u wiana 123.
ctaB 1. Ycraa. Onpenda cTaBa 2. OBOT 4iaHa, M0 MUIIUBCHY Mpeajiarada, Hije y CKIaIy
ca oapenbom unana 194. YcraBa koja y xujepapxuju MehyHapOTHUX OMIITHX MPaBHUX
akaTa He TMo3Haje MehypermoHanHe cropa3yme ca €JIeMEHTOM WHOCTPaHOCTH, JIOK
3aKJbyunBame MelypernoHaiHux cropasyma ca aomahum cy0jekTuma, Kao 3aKOHCKO
pelewe, HUje y CKIaay ca oApenadama wiana 195. Ycrasa, koju y xujepapxuju gromahux
ONMIITHX TPaBHUX aKaTa He TO3Haje TakBe cropasdyme. llpeanmarau nasbe HaBOIW Ja
onpenda craBa 3. oBor wiaHa, npema kojoj AIl BojBommHa mma mpaBo Ja OCHHBA
NpeJCTaBHUINITBA y pernoHnMa EBpome u y bpucenmy camo kao perwja y kojoj ce



11

TPaIUIIMOHAIIHO HETY]y €BPOICKU MPUHIUIH U BPEAHOCTH, OJJHOCHO 300T TOra IITO C€ y
0] TPAJAUIMOHAIHO HETYjy €BpPONCKH NPUHIMINA W BPEIHOCTH, HHjE Yy CKJIAdy ca
jeTHaKUM TPaBHUM II0JIOKAajeM ayTOHOMHHX TMOKpajuHa KOjU TMPOMCTHYE U3 YCTaBa.
ITopen HaBeneHor, mpeiarad cMarpa Ja oBa ojpeada HHje y CKJIaay HU ca ojapendama
ywiana 181. YcraBa, jep capajama KOjy ayTOHOMHE IMOKpajuHE MpeMa YCTaBy MOTY Ja
OCTBapyjy HE Mojpa3yMeBa W OTBapame MpEACTABHHUINTABA, I1a CE 3aKOHOM HE MOXKe
ypeauTu TakBa MoryhHocT. Tum mpe mTo HU jeIUHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe, Ha OCHOBY
HaBeJIEHOI WiaHa YCTaBa, HE MOTY Jla OCHMBajy IPEICTaBHUINITBA, Ia CTOTAa HU
ayTOHOMHE MOKpajuHe TO He Mory na uuHe. [Ipeanarau, takohe, uctude aa je YcraBom
npeaBuheHO 1a  ayTOHOMHE IIOKpajuHe Mory capaljuBaT ca oarosapajyhum
TEPUTOPUjATTHUM 3ajelHUIlaMa JPYTUX JpkKaBa, Jakie CBHX Jp)kKaBa, a HE caMo ca
pernonnma EBpome, Te cMmarpa /Ja je y OBOM Jeldy yMameH HUBO IpaBa KOju YCTaB
rapaHTyje ayTOHOMHHUM TokpajuHaMa. OBa ozpenda je ocropeHa u 'y 0OJHOCY Ha opealy
yraHa 97. tauka 1. YcraBa kojom je yrBpheno na Pemybnmkxa CpbOuja ypebhyje u
00e30ehyje onHoce ca Mel)yHapogHUM opraHM3aljama, U3 4era cJeau Ja ce CBH OJJHOCU
ca mehyHapomHuM opraHu3zanujama, 0e3 003upa Ha HBHUXOB KapakTep, OJIBHjajy TPEKO
Penyonuke CpOuje, 300r yera mpejarad cMarpa Ja je capaima ca pernonuma EBpone u
EBponickoM yHHjoM, IpeMa HaBeIeHO] ojApendHu YcTaBa, y MCKJbYYHBO] HAJIEKHOCTH
Penryonke Cpouje.

Onrosop HapojiHe cKymmTHHEe:

[ToBogoM ocmopeHor 4naHa 3. 3akoHa HaBOAM ce Ja je wianoMm 181.
YcraBa yTBph)eHO J1a ayTOHOMHE MOKPajUHE W jeTUHUIIC JIOKATHE caMoympaBe capalyjy
ca oarosapajyhum TepuUTOpHjaTHUM 3ajelHUIIaMa W jeHHMIIaMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe
JIpyrux JpXaBa, y OKBHPY cHoJpHe monuTuke Pemybmuke CpOuje, y3 moIITOBame
TEPUTOPUjATTHOT jeIMHCTBA U MpaBHOT mopeTka PemyOnuke CpbOuje, mTo je y morieny
AIl BojBoauHe Ha HMCTOBETAaH HA4YMH TPOMHCAHO W OCIIOPEHOM OJpendoM 3akoHa.
Takohe cy, y ckiamy ca HaBeneHuM uiaHoMm 181. YcraBa, oBom oapendom 3akoHa
NponucaHe U TpaHuIle (IUMEH3Hje) 10 KOjUX ce MOXE OJBUjaTH HaBeleHa capaama All
Bojeogune y okBupy cmnosbHe mnonuTtuke Penybnuke CpOuje y3 MOIITOBame
TEPUTOPHjATTHOT jE€JAWHCTBA W TMPABHOT TOpPETKa, YHME je, M0 MHIUBEHY IpearaJa,
HaBeJleHa ojpenda 3akoHa y ckimamy W ca wiaHoMm 97. Tauka 1. YcraBa. Y morneny
3akoHCKor ypehuBama nma AIl BojeomuHa 3akspydyje Mmehypermonanne cropasyme y
OKBUpPY CBOj€ HaANEKHOCTH W3 wiaHa 3. craB 2. 3akoHa, Hapojgna ckynmtuHa je
MUIUBCHA J1a MOTYNHOCT 3aKk/bydrBama MelhyperMoHaTHUX — JaKjie He W
MehyapkaBHUX, OJHOCHO MehyHapogHux cropadyma (MehyHapomaHMX yroropa),
NpOM3JIa3u U3 YCTaBOM YTBplEHOT MpaBa ayTOHOMHHUX IMOKpajuHa y HaBelIeHO] oapeadu
wiaHa 181. Ycraga, jep mojam "capaame" U3 oBor wiaHa YcTaBa yKJbydyje U MoryhHocT
3aKJbyunBama MelypernoHalHuX cropasyma, anu He W Mel)yHapogHUX Yroeopa ca
Ip>kaBaMa U Mel)yHapoJHUM opraHuzalivjaMa kKao cydjektuma mel)yHapogHor mpasa, ma
je carmacHO ToOMe oBa ojpenda 3akoHa carjiiacHa W ca ojapendom uiana 97. tadka 1.
VYcraBa, mpema Kojoj HMCKJbyunBo Pemybnuka ypehyje um o00e30ehyje mehyHapomHu
TI0JI0KA] U OJTHOCE ca JIPYTHM JApkaBama U Mel)yHapoHuM opranmu3aiujama. ¥ oAroBopy
ce Jajbe HABOJMU Jla je HeclopHa oOaBe3a Ja Mel)ypernoHalHU CIOpa3syMHu Koje, Impema
3akony, 3akspydyje All BojBoauaa Mopajy OuTH cariacHHu ¢ YCTaBOM M 3aKOHOM, Kao U
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Ja y cmuciay wiana 195. ctaB 5, a y Be3u ca craBoM 4. ucror wiaHa Ycrasa,
MeljyperHoHa HH CHopa3yMH HE CMejy OWTH y CYNpOTHOCTH ca TOTBphEeHUM
Mel)yHapoJIHUM yroBopuMa W ommTenpuxBaheHuM mnpaBuiInMa MelyHapoIHOT MpaBa,
KOjH Cy, IpeMa YCTaBy, Jieo IpaBHOT nopetka Pemybnuke Cpouje. Y oarosopy ce takohe
UCTHYE Ja Cc€ M3 CaJpKUHE came OcrlopeHe ojpende Buau na wmehypernonannu
cniopazymu koje AIl BojBoamHa 3akibydyje mpencTaBibajy MehypernoHaine criopasyme
ca oarosapajyhum TepuUTOpHjaTHUM 3ajeHHIIaMa JPYTUX JAp)KaBa, a HE ca HEKUM
nomahum cyoOjexktuma. JloHocHIam ocriopeHor 3akoHa cMaTpa Ja OCIIOPEHOM oapeadom
wiaHa 3. craB 3. 3akoHa, KojoM je mponucana MoryhHoct na AIl Bojsoauna ocHuBa
CBOja MPEJCTaBHUIITBA, IyTEM KOJUX MOXKE J]a OCTBapyje capajmby ca TePUTOPHjATHUM
3ajelHUIIaMa JPYTUX JpiKaBa, HUje MpeKopadeHa YCcTaBoM yTBpleHa IpaHUIla capaambe
ayTOHOMHE TTOKpajuHe ca OJroBapajyhum TepuTOpHjaTHUM 3ajeIHUIIaMa JIPYTUX AprKaBa
u3 wiana 181. YcraBa, jep u3 ocnopeHe oapende 3akoHa jacHO MpOM3Ia3u Ja 3aKOHOM
yCIIOCTaBJbE€HA MOKPAjUHCKAa MPEICTaBHUINTBA MOTY Ja OCTBapyjy capalmy caMo Y
rpanunama HaanexxHoctd All BojBoaune, y ckimamy ¢ YcTaBOM U 3aKOHOM, OJHOCHO
camo y rpanunama yrBpheHum wianom 181. YcraBa — y OKBUPY CIIOJbHE ITOJHTHKE
PenyOnuke CpOuje U y3 THOLITOBAaWkE HEHOT TEPUTOPHJATHOT jEAMHCTBA M IPABHOT
noperka. C TUM y Be3W, UCTUYE C€ Jla MOKPAjUHCKA MPEJCTABHHUINTBA HHUCY E€IIEMEHT
Ip>KaBHOCTH, OJHOCHO CYBEpEHOCTH Ha MelyHapogHOM TIulaHy, HHUTH €JEeMEHT
Mel)yHapOTHONPABHOT CYOjeKTHBUTETA, KOj€é AayTOHOMHE TOKpajuHe, ma Hu All
Bojeoanna, npema YcTaBy u 3akoHy, HEMajy U HE MOTY MMaTH, a HITO UMa UCKJbYYHBO
Peny6imka CpOuja kao npskaBa, cariacHo wiaHy 97. tauka 1. YcraBa. Jlasee ce HaBoau
Ja Ce OCIOpeHOM ojpemdoMm uiaHa 3. ctaB 3. 3akoHa He orpanmyaBa mnpaBo All
BojBoauHe ma ocTBapyje capaamy ca TEPUTOPHjATHUM 3ajelHHllaMa (CBUX) JPYTUX
opkaBa y cmuciny wiaHa 181. VYcraBa, ykibyuyjyhw © JpikaBe BaH €BpPOIICKOT
KOHTHHEHTA, OJJHOCHO M3BaH MPOCTOpa €BPOIICKUX MHTErpaiuja, 10k ce MoryhHoct Al
BojBoanne na Moxe OCHMBATH MPEACTaBHUINTBA y pernoHMMa EBpome, OJHOCHO Yy
Bpuceny — y cBOjCTBY peruje y Kojoj ce TPaaUIIMOHATHO HETY]y €BPOIICKH MPUHITUIH U
BPEIHOCTH 3acCHHBA U Ha ycTaBHOM ojapehemy Pemybnuke CpOuje u3 umana 1. Ycrasa,
Kao Jp)KaBe 3aCHOBAaHE Ha EBPONCKMM TNpPUHIMIIMMA W BpeaHocTuMa. CariacHo
HaBEJCHOM, JIOHOCHJIAIl OCTIOPEHOT 3aKoHa cMaTpa Jia ce CIIOPHUM ojipendama uiaHa 3.
3akona AIl Bojsommam omoryhaBa na ocTBapyje capalmy, carjiacHO YcCTaBy,
UCKJbYYHMBO Ca PETHOHHMMA, Kao pa3jMuuTUM KOMIIAPATUBHO-YCTaBHUM OOJIUIIMMA
jeAMHUIA TOTUTUYKO-TEPUTOPHjaJIHE ayTOHOMHUjE YHYTap JAPYIHX JpKaBa, OJHOCHO ca
onrorapajyhum TepuTOpHjaIHUM 3ajeJHUIIaMa IPYTrUX JpskaBa y cMmuciy uiana 181.
VYcraBa, a He W ca Ap)KaBaMa y YHjeM Cy OHE cacTaBy, HHTH ca MehyHapoaHum
opraHmsainujama, Kao cyOjekTuMa MeljyHapoAHOr TMpaBa, IUTO je y CKJIaay Hu ca
UCKJbYYMBOM HaJuIexkHOIhy PemyOnuke Ha miaHy cyBepeHOCTH W MelyHapoTHHX
onuoca u3 wiana 97. tauka 1. Ycrasa.

CropHa yCcTaBHONPAaBHA MIUTAHA:

1. Ocnopenum oapendama uwinaHa 3. 3aKOHa YBOAM CE€ HOBHU I0jam
»peruje (u ,,mehypernonannor” cropasyma), koju YcraB He mo3Haje. Kako usmel)y
1ojMa peruje W mojMa ayTOHOMHE MOKpajuHe, Kao jeAHOT OJf 0OJIMKa TepUTOpHjaIHe
OpraHm3alyje ApKaBe, OCTOjU CYIITHHCKA Pa3livKa, TO Ce, Kao MPBO, MOCTaBJha MTUTAHE



13

na mu ce oApendama umana 3. cT. 2. U 3. 3aKOoHa Ha HOBM HA4MH ojpelyyje cymTuhHa
AyToHOMHE TIOKpajuHe BojBoauHe, Te 1a 1M ce TUME JOBOIM y NMHTAmbE OCTBAPHUBAMHE
JEeIHOT O] OCHOBHMX Haueja ycTaBHOT mopeTka PemyOnmke CpoOuje nu3 wiana 12. YcraBa
U YcraBoM yTBpheHOT 1mojMa ayTOHOMHE ToKpajuHe u3 wiana 182. ct. 1. u 2. Ycrasa;

2. Tlonazehu ox campxuHe oapenaba udmana 3. cr. 2. u 3. 3akoHa, Kao
cienehe HayellHO YCTaBHONPABHO IHUTame, MO ONEHM YCTaBHOT Cyla, IOCTaBJba Ce
nuTame Ja JU YCTaBOM YTBpHEHO MpaBO ayTOHOMHE TMOKpajuHe na capabyje ca
onrorapajyhum TepuTopHjaTHUM 3ajeHUIIAMa JPYTHX JpxaBa, u3 wiaHa 181. Ycrasa,
NpeJCTaB/ba YCTABHU OCHOB M 32 3aKJbyYHBamb€ Mel)yperHoHaTHUX CIIOpa3yMa, YIaHCTBO
y oaroBapajyhum yapyxkemuma 1 ocHuBame npeacraHumTasa All Bojsoaune. Taxobe,
MOIITO CIHOJbHA TOJNMTHKA, YCIOCTaBJbalbeé U OfpKaBame MelyHapoqHux onHOca
NPEJICTaBJbajy jeAHY O OCHOBHUX (YHKIIHMja ApXaBe, a carjlacHO oapenou wiaHa 123.
tauka 1. YcraBa, Bnaga xao Hocuman u3BpiiHe BracTu y PemyOnuim yrBphyje u Boau
TIOJIUTHKY, JaKjie W CIOJbHY MONMTUKY PemyOnmke CpOuje, y Be3u ca MPETXOTHUM Ce
MOCTaBJba MHUTAKE KO, Yy KOM TOCTYNKY M Ha KOjU HauuH yTBphyje u o6e36ehyje na ce
nponucanu obmumy capanmwe All BojBoawnae ocTBapyjy y ckiamy ca oApeadoM diaHa
181. YcraBa, onHOCHO cTaBa 1. ujmaHa 3. OBOT 3aKOHA — Y OKBHUPY CHOJbHE IMOJUTHUKE
Peny6imke CpOuje W y3 MOINTOBAaWkE HEHOT TEPUTOPUjATHOT jEIUHCTBA W IPABHOT
MopeTKa, Te J1a JIU MPOIYIITake Ja ce 03HAUCHa MUTama ypene 3aKOHOM, YHUHU OCTIOpPEHe
onpende HecaryiacHe ca Y CTaBOM;

3. TloBomom oxapende ctaBa 2. wiaHa 3. 3akoHa MOCEOHO Ce TMOCTaBJba
NHUTamke KakBa je MpaBHA MpHUpoJa MelypernoHaTHUX Cropa3yMa, a 3aTHM, YKOJIHKO ce
pajau o ONMIITHM MPAaBHUM aKTHMa, Ha I1Ta ynyhyje 3akoHcka ¢opmyralyja, mocTaBba ce
U THTamke Ja JU MehypernoHanHHM cropasymMu TOJUICKY HAI30py YCTaBHOCTH U
3aKkoHUTOCTH. KOHAuHO, MOIITO OBUM, a HU APYTUM 3aKOHMMa HHje ypeheH mocTymak
3aKJby4HBamba MeypernoHaIHUX Cropa3yMa, IocTaBjba ce M MHUTAmkE KO je Ha/IJIeKaH 3a
IbUXOBO 3aKJby4YHBAE, IITa MOXE OUTH MpeAMeT Mel)ypernoHalHor crmopasyma, Kao U
Jla I ce HBUMe MOTY CTBapaTH o0aBe3e KaKO HEMOCPETHO 3a ayTOHOMHY TOKpajuHy U
meHe rpahane, Tako, mocpenHo, u 3a Pemyoiuky CpoOujy;

4. Bezano 3a craB 3. wiana 3. 3akoHa, nopesa Beh UCTAKHYTUX HAYEIHUX
CIIOpPHUX MUTaka, Ca YCTABHOMPABHOT CTAHOBUIINITA C€ MTOCTABIbA]y U ojipeleHa muTama y
Besu mpaBa All BojBommHe na ,,y OKBHPY CBOjUX HAIJICKHOCTH MOXKE OCHOBATHU
NpeICcTaBHUINTBA y pernoHuMa EBpore, oqHocHO y bpuceny, y ckiamy ca 3aKOHOM U
Crarytom®. IIpBO OXl BUX je Ja JIU je 3acTymame ApXkaBe, lheHUuX rpahaHa u npaBHHUX
JUIla Yy MHOCTPAHCTBY HCKJbYuHMBO (yHKIHMja Penybmuke CpOuje, koja, y ckiamy ca
ywranoM 97. tauka 1. Ycrama, ypehyje u 06e30ehyje, uzmehy ocramor, mehynapoaau
noJiokaj PermyOmiuke u ofgHOCE ca IpyruM Jp:kaBama W Mel)yHapoJIHUM opraHusalijama
win YcraBoM yTBpheHO MpaBO ayTOHOMHE TOKpajuHe Aa capal)yje ca oaroBapajyhum
TEPUTOPUjaTTHUM 3ajeqHUIlaMa BaH TrpanHuna PenyOmmke CpOuje - Ipyrux apikaBa,
OJTHOCHO y TOjEIUHMM JeJIOBHMAa THUX JpXKaBa, MOXe Jga OOyXBaTH M CaMOCTaJIHO
Npe/CTaB/balbe U 3acTylame WHTepeca ayTOHOMHE IOKpajuHe y JAPYrHM JAprKaBama.
Hpyro, ako je oxpendom crtaBa 3. wiaHa 3. 3aKOHa Ha OMIITH HA4WH AaTto mpasBo All
BojBoaunu 1a Moke OCHMBATH MPEACTaBHUIITBA ,,y pernoHnMa EBpomne®, na nu nmoceGHO
U3/[Bajarbe U IOMHUIbAhe OCHUBAMbAa MPEACTABHUINTBRA ,,y bpuceny* yryhyje Ha Tymaueme
Ja ce y TOM CiIy4ajy He paau O MpeIcTaBHUIITBY ,y peruony Espome®, Beh o
NpEeACTaBHUINTBY Yy cenuiuty EBporicke YHHje U Apyrux MelyHapoIHHMX OpraHHU3alluja,



14

YiMe ce JIOBOJMU y IMHUTAmkE CarjlacHOCT OBe ojJpende ca oapendom wiana 97. Tauka 1.
VYceraBa. KoHauHO, Ka0 CHOPHO CE€ MOKE IIOCTAaBUTU U IIUTAKkE [a C€ HCTHULAHBEM
,»TPAIUIIMOHATTHOT HETOBamkha €BPOIICKUX NMpHHIMIA U BpeaHocTH y AIl BojBoanam, kao
,KpUTEpHjyMy* 3a yTBphHBame IMpaBa Ha MPUCTYNAkE YAPYKEHHUMA W HAa OCHHUBAHE
NpEICTaBHUINTABA y WHOCTPAHCTBY, JIOBOJAU Yy TMUTame yCTaBHU KOHIENT PemyOmuke
Cpbuje yrBphen umanom 1. YcraBa, mo kome cy cBH rpahanu koju xuBe y PemyOmuim
Cpbuju, a He camo rpahaHu Koju >KMBE Ha TOjeAMHHUM JAENIOBUMa HEHE TEepUTOpH]e,
OTIpE/ICJhCHH Ka €BPOTICKUM TPUHITUIIIMA W BPETHOCTHMA.

> 3. Unax 4. 3akoHa, v KOME Opejuiarady ocnopasa oapenoe cr. 1, 4. u 5, rnacu:

., Tepumopuja u cumbonu AIl Bojeooune

Ynan 4.

Tepumopujy AIl Bojeooune uume mepumopuje jeOunuya JaOKATHUX
camoynpasa y mwenum 2eoepagckum oonacmuma (bauxa, banam u Cpem), ymephene
3aKOHOM.

Tepurtopuja AIl BojBoanHe HE MOXe ce MEHaTH 0€3 CarJacCHOCTH HEeHUX
rpahana, uzpaxkeHe Ha pepepeHayMy, y CKIIaay ca 3aKOHOM.

Pedepennym je myHOBaXkaH ako je Ha leMy riacana BehuHa rpahana koju
uMajy u300pHO mpaBo U npedbusanuiite Ha Teputopuju All Bojsonune.

Oonyka Ha pehependymy uz cmasa 2. 0802 uiaua jecme 0oHema axo je 3a
wy enacana eehuna ymephena 3akonom, oonocno Cmamymom y ckiaoy ca 3aKOHOM.

I'pao Hosu Cao je enasHu, aOMuHUCMpamuHu yewmap u ceouuime
opeana AIl Bojeooure.

AIl Bojsogmna ytBphyje cumbone All BojBoanHe ¥ Ha4MH HUXOBOT
kopuithema, y ckiaaay ca YcraBoMm u Crarytom.

Pazno3u ocropaBama:

Onpenba wiana 4. craB 1. 3akoHa, 1O HaBOAWMA Mpejyiarada, HHUjE Y
ckimagy ca oapendbom uwmana 182. craB 4. VYcraBa, jep orpanmuaBa MoryhHocT
onpehuBama teputopuje All BojBoguHe moceOHMM 3aKOHOM, ¢ 003UPOM Ha TO Ja Cy Y
OCIIOPEHOj oapendm 3akoHa cajapKaHa ,BeoMa 4YyJdHA pelema o TeorpadCKuM
obnactuma o kojux ce cactoju All Bojsoauna, a mto yomite He 61 Tpebano aa Oyxae
npeaMeT ocropeHor 3akoHa. M3 ucTmx pasznora oBa oapenda HUje y CKIAAy HU ca
onpendom umana 188. craB 2. YcraBa, mpema Ko0joj je yTBpheHO Ja ce Tepuropuja
JeIVHHMIIA JIOKalIHE camoympase ypehyje 3akoHoMm. Opapenda ctaBa 4. OBOT WiIaHa HUjE Y
carmacHocTu ca ojpend6boM umaHa 182. craB 4. YcraBa, U W3 pasiora ITO je, IO
MUIUBCHY TIpe/yiaradya, WHTCHIMja yCTaBOTBOpIAa Owia Ja Cce CBU  YCIOBU
pedepeHIyMCKOT H3jalimbaBama rpaaHa 0 MPOMEHU TEPUTOpPHUje ayTOHOMHE MOKpajuHe
ypehyjy 3aKOHOM, a He TIOKPajUHCKUM CTAaTyTOM, Kako mpeaBul)a oBa OCIOpeHa openda
3akona. [Ipemiarau cMatpa ja oapenda craBa 5. WCTOr WiaHa 3akOHA HUjE Y CKIAay ca
YcraBowm, jep Ha Tepuropuju PemyOimke CpOuje, koja je Ha OCHOBY YcCTaBa jeTMHCTBEHA
¥ HeJIeJbHBa HE MOT'Y IOCTOjaTH JBa aJIMAHUCTPATUBHA IIEHTPA, HAPOYHUTO CTOTa IITO je
onpendbama unana 189. ct. 2. u 5. YcraBa yrBpheno na ce o rpagy beorpany monocu
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noce0aH 3aKOH, a J]a C€ CBU OCTAJU TPaJIOBH OCHHMBAjy 3aKOHOM, INTO j& M YUYHUEHECHO
3akOHOM O TepuTOopHjaHO] opraHusandju Pemybnuke CpOuje, y ckiamxy ca
KpUTEepHjyMHUMa NpeaABUl)eHUM 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje nokanHa camoymnpana.

Onrosop HapojiHe cKymnTHHE:

[ToBomom ocrnopene oapende wiaHa 4. ctaB 1. ucTuye ce a TEPUTOPHU]Y
AIl BojBogmHe uWHE caMO OHE TEPUTOpHUje jETUHHIA JIOKATHE CaMOyIpaBe Yy
reorpadckum obnactuma Cpema, banara u bauke koje mpumnazgajy Pemyonunu Cp6uju,
onnocHo AIl BojBomuHu, ka0 ayTOHOMHO] MOKpajuHH y cacTaBy PemyOmmke CpoOwuje, a
koje cy kao neo AIl BojBomune ,,yTBpheHe 3aKOHOM®, OJTHOCHO 3aKOHOM KOJUM Ce€
ypehyje teputopujanHa opranuzanyja Pemybnuke CpOuje, ma cTora HaBeJeHa oapenda
HE MOKE€ OUTH y CyMpPOTHOCTH ca 3aKOHOM O TE€PUTOPHjaTHO] opraHmu3aiuju Pemyonnke
Cpbwuje, jep ona 6am ymyhyje Ha Taj 3akoH. JJoHOCHIIAIl OCTIOpEHOT 3aKOHA J1aJhe NCTUYE
Jla KaKo ce€ OCTIOPEHOM o/ipeiooM uiana 4. ctaB 4. 3akoHa camo Jajbe paspalyje onpenda
ynaHa 182. craB 4. YcTaBa, kK0joM je yTBpheHO 1a ce TepuToprja ayTOHOMHHX TIOKPajHHA
HE MOXKE MEHhaTh 0e3 CarjacCHOCTH HheHUX rpal)aHa u3paxeHe Ha peepeHayMy, Y CKIaIy
ca 3aKOHOM, Tako ITO ce ypelyje mHTame Kaja ce oulyka Ha pedepeHIyMmy cmarpa
noHeroM u To ynyhyjyhom oapenbom, jep mponrcana BehnHa mMopa OMTH y CKIIady ca
3aKOHOM, TO OBa oJipen0da 3aKoHA HHUje y CYNPOTHOCTH Ca HaBEJACHOM OJIpeI0OM djiaHa
182. craB 4. YcraBa. 13 oapende unana 4. craB 5. 3akoHa, MpeMa HaBOAUMA JOHOCHOIIA
3akoHa, He creau Jna Ha Tteputopuju PemyOmmke CpOuje mocroje 1Ba TIIaBHA
aJIMUHUCTPATUBHA IICHTpPAa — TJIaBHA Tpajia UCTOT HUBOA BIACTH, HUTU OW OHU MOTIIU
MOCTOjaTH, jep W3 OCIOpeHe oapende 3akoHa mpowmsnazu Aa je rpang Hosu Can mieHTap
MOKPajUHCKOT HHMBOa Blactd — Ha Teputopuju  AIl  BojBoaune (riaBHH
aaMUHHUCTpaTUBHY TIeHTap [lokpajune), 3a pa3nuky ox rpana beorpana, koju je, mpema
ynany 9. YcraBa — rnaBHM rpan PemyOnmke, a THME M IIGHTap pPENMyOJIMYKOT HUBOA
BJIACTH, OJIHOCHO TJIABHO CEIMINTE PEMyOJUYKUX OpraHa, OJJHOCHO PermyOIMdKor HUBOA
BJIACTH.

CropHa ycTaBHOINPABHA MMUTAKkA:

1. V onHocy Ha ocropeHu ctaB 1. wiaHa 4. 3akoHa, Kao CIIOPHO ce
MOCTaBJba J1a JIM je muTame ofpehuBama Teputopuje All Bojpoaune Mmoxe OUTH peameT
ypehuBama oBor 3akoHa, uMajyhu y Buny na je teputopuja AIl Bojsoaune Beh onpehena
ywiaHoMm 27. 3akoHa 0 TepuTopHjanHoj opranuzanuju PenyOmnuke Cpouje ("CryxGeHun
rimacauk PC", 6poj 129/07) u na nu je ocropeHa ojapenda carjiacHa Hadely jeJUHCTBA
npaBHor nopetka y Penyosmiu Cpouju, yrBpheHor wianoMm 4. ctaB 1, OTHOCHO YJIaHOM
194. ctaB 1. YcraBa, umajyhu y Buy 1a ce oBuM 3akoHOM Teputopuja AIl BojBoaune He
onpehyje caMo y OIHOCY Ha jEJUHHIIE JIOKATHE CcaMOylpaBe YTBpheHe 3akoHOM
(3akoHOM O TepuTopujanHOj opranuzanuju Pemybnuke CpoOuje), Beh U y oqHOCY Ha HOBU
nojam ,,reorpadckux obnactu (bauka, banat u Cpem)®, Koju He MO3Hajy HU YCTaB, HU
3aKkoH 0 TepuUTOpHjaTHOj opranu3anuju Pemybmuke Cpowuje.

2.V Be3u ocrniopeHe oapende craBa 4. uinaHa 4. 3aKoHa KOja c€ OJTHOCH Ha
JIOHOIIeHke OmTyke o mpomeHu Teputopuje AIl Bojsommue, mocraBibajy ce cneaeha
CIIOpHA YCTaBHOIIpaBHA MuTama. Kao mpBo, aa im ce onpenda unana 182. cras 4. Ycraa
OJIHOCH W Ha MPOMEHY TEPUTOPHje ayTOHOMHE TMOKpajuHE KOja je TOCIeAHIa POMEHe
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TEPUTOPH]jE jEAMHUIIA JIOKATTHE CaMOYIIpaBe, Te Jia JIM CE MOKE IIOCMATPAaTH HE3aBUCHO O]1
onpenOe wiana 188. ct. 2. u 3. YcTaBa, kojuMa je yTBpeHO Ja ce TePUTOPHja U CSTUIIITE
JeAMHUIIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe ojpelyjy 3aKOHOM U J]a OCHUBAWBY, YKUIAkHY U IPOMEHU
TEPUTOPHjE jJEUMHUIIE JIOKAIHE CAaMOYIpaBe MPETXOAM pedepeHIyM Ha TEPUTOPUJU Te
jenuHUIE JIoKaiHe camoymnpae. OBO W3 pasiiora MITO C€ 3aKOHOM O TEPUTOPH]jaITHO]
opraam3anuju Permybnuke Cpbuje teputopuja AIl BojBommue opapehyje kao ckym
TEPUTOPHja jeJAMHUIIA JOKAJTHE CaMOyIpaBe KoOje yia3e y meH cacraB. [Ipyro, kako je
3aKOHOM O TepUTOpHjaIHOj opranuzanuju Penyonuke Cpouje ypehen mocrymnak npomene
TEpUTOpUja jeNMHUIIA JIOKAaJHE caMmoympaBe, a Koju, usMely ocranor, Takohe
HOJJpa3yMeBa MPETXOTHO OApKaHU pedepeHIyM Ha TEPUTOPHjHU OHHUX jEAMHUIA JIOKATHE
caMmoyIipaBe Ha KOje ce MPOMEHa OJHOCH, M KakKO 0 MPOMEHE TEPUTOPHje ayTOHOMHE
NOKpajuHe, YKOJIUKO Ce HEe paiu O MPOMEHH TpaHMIa W3Mel)y ayTOHOMHHX TMOKpajuHa,
MoXe JIohu camMo IPOMEHOM TEPHUTOpHje jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, CIIOPHO je Jia
J¥ TUTalke TPOMEHE TI'paHWIla ayTOHOMHE MOKpajuHE y TaKBOM CIIydajy MOXe OuTH
npeaMeT ypehuBama OBOT 3aKOHA WJIM C€ MPUMERY]y oJipeioe 3aKoHa O TEPUTOPH]jaTTHO]
opraam3anuju Pemyonuke CpoOuje. [lopen Tora, kako mpoMeHa TEPUTOPHje ayTOHOMHE
NIOKpajuHe, 0 TPUPOAM CTBApH, MMa 3a IOCIEAUIly MPOMEHY TEPUTOpHja jeIUHHIIA
JIOKaJHE caMoyTmpaBe (Kako OHHMX KOje CY Y F’b€HOM CacTaBy, TaKO M OHUX KOj€ HHUCY), TO
ce MOCTaBJhba U MUTAWmE Ja JHU je ojapenda 3akoHa Mpema Kojoj ce Ha pedepeHIyMmy O
npomenn teputopuje AIl BojBoamna usjammaBajy cBu rpahanu All BojBoaune kxoju
uMajy U300pHO MPaBO U MPEOUBAIUIITE HA H-EHO] TEPUTOPHUJU U OJpenda mpeMa Kojoj je
oJUTyKa Ha pedepeHayMy JOHETa aKko je 3a Wy Iiacaja npomnucana BehuHa, carnacHa ca
VYcraBoM yTBpheHUM TpaBoM rpahaHa Ha JOKaJIHY caMOyIpaBy W3 4djaHa 176. ctaB 1.
YcTaBa ¥ Ha4yeNOM jeMHCTBA TMpaBHOT mopetrka y PenmyOnwmm CpOuju, Oynyhu nma ce
pedepeHIyMcKka 0O/IITyKa MOKE OJHOCUTH M HAa TIPOMEHY TEPUTOPHjE jeIUHHIIC JTOKATHE
camoytpase koja Huje y cacraBy All Bojsoaune, a yuju rpahanu ce o T0j IPOMEHHU HUCY
u3jallbaBaliy, IITO je CYNPOTHO MOCTYIKY H3jallmbaBamba rpahjaHa Koju je MpomucaH
3akoHOM O TepuTOopHjaTHOj opranusanuju PemyOnuke Cpouje. Konauno, monmazehu on
onpenaba wimana 182. YcraBa, mocraBjba ce M NUTame Ja U BehmHa moTpeOHa 3a
JIOHOIIICHE OJUTyKe Ha pedepenaymy o mpomenu tepuropuje AIl BojoauHe moxxe OuTn
yrBpheHa CTaTyToM Kao aKTOM HIDKE MPaBHE CHAre o] 3aKOHa.

3. ¥V oxnocy Ha oapenOy craBa 5. wiana 4. 3aKoHa, MOCTaBJba C€ MUTAH €
na mu onpeheme nma je rpam HoBu Cam He camo agMHHHUCTpaTHBHH, Beh ,,.TJaBHH,
aJIMAHHUCTPATUBHH IIEHTap", MMa 3Hauewme onapehema rpaga Hosor Cama kao riiaBHOT
rpaga AIl BojBoamHe, mTo OM OTBOPWIJIO THTamkE CarJIACHOCTH OCIIOpeHe ojpeade ca
onpenbom urana 8. craB 1. YcraBa mpema kojoj je teputopuja PemyOmmke CpOuje
JEIMHCTBEHA W HEJeJbUBA, U3 Yera Mpousiasu Ja y PemyOomuim Moke MmocTojaTd camo
jedaH Tpaj Koju UMa KapakTep TJIaBHOT T'Pajia, MOIITO j€ M0jaM TJIABHOT TPpajia eIeMEHT U
U3pa3 JP>KaBHOCTH KOjy ayTOHOMHA TOKpajiHa Hema. YKOJIHMKO OCIopeHa ojpeada mMa
3Havewe na je rpax Hosu Can jeman on anmuHHcTpatuBHUX 1eHTapa All Bojsoaune, u
TO TJIABHH, TIOCTaBJba CE€ MUTAKE Ja JIM jelHAa TEPUTOPHjalTHA 3ajeTHHIIA MOXE UMATh
BUIIIC a[MUHUCTPATUBHUX IIEHTApA.
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> 4. Yjax 5. 3ak0oHa, v KOME Ipejuiaray ocnopasa oapende cr. 2. u 3, riacu:

., Mehycobnu oonoc penyoauukux u nOKpajuHCcKux opeana

Ynan 5.

Y ocTBapuBamy HAJIEKHOCTH YTBPHEHHX OBHUM M JPYTUM 3aKOHOM,
opraau AIl BojBomuHe ocTBapyjy capajmy ca pemyOJIMYKUM OpraHMMa W OpraHuMa
JeIVHHUIIE JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe.

Ilpu uzepwasary 3axona u Opyeux nponuca Penyoiuke CpoOuje
mehycobnu oonocu opeana Penyonuxe Cpouje u opeana AIl Bojeooune 3acuusajy ce Ha
Yemasom u 3axkonom ymephenum npasuma u obasesama penyoruyKux opeand, 00OHOCHO
Ha Ycmasom, 3akonom u Cmamymom ymephenum npasuma u obasezama opeama All
Bojsooumne.

Paou 3axonumoe, ycnewnoe u Hecmemanoz 006a6marba NOCIO8A U3
nHaonexcnocmu  AIl  Bojeooune, Bnaoa, ma unuyujamusy uzepwnoz opeana AIll
Bojeooune, moowce ocnosamu CmanHy Mmewiogumy KOMUCUJY —CACMABBEHY 00
npedcmasHuka Bnaoe u uzepwunoe opeana AIl Bojeooune.

Paznosu ocriopaBama:

3a ogpenOy crasa 2. unmaHa 5. 3aKoHA Ipejyiarad cMarpa Ja Memba CMHICA0
U3BpIlIaBamka 3aKOHA W Jpyrux mpomuca PemyOnuke CpOuje Kao jeqHOT O OCHOBHHX
MOCTIOBA JIPKaBHE yIpaBe U Jla HUje y CKIaay ca oapeadom wiana 123. Tauka 5. Ycrasa.
[to ce Tuue CranHe MeEIIOBUTE KOMHUCHjE, YMja MOTYhHOCT OCHUBama je mpeaBuleHa
CTaBOM 3. OBOT' WiIaHa, Mpeiarad je MUILBbEHA Ja Ce IMOCTOjalbeM OBE KOMICH]E
»pazBanamhyjy” opraHu IpxaBHE ymnpaBe W Biama y morieny Haa3opa HaJ pajgoM
MOKPAjUHCKHUX OpraHa, a IITo je y CYIPOTHOCTH ca onapendama wiana 136. u umana 123.
Tadyka 5. YCTaBa, jep ce Ha OCHOBY OCIIOPEHE O/Ipei0e HE MOXE 3aKJbYYHTH KakKo ce
ocTBapyje KOHTpoja Hajx 3akoHuTomhy oOaBspama TMOcCioBa M3 HamiexxHoctu All
Bojsonmune. M3 wctux pasnora HaBeieHa ojpenda 3akoHa, MO MUILUBEHY Mpejyiaraya,
HHje y CKIIaJly HU ca ojpenOama wiaHa 97. tauka 2. u wiana 12. craB 1. Ycrasa.

Ouarosop HapoaHe CKVIIIITHHE:

[ToBomom ocnopene onapende wiana 5. craB 2. 3akOHa Yy OJIFOBOPY C€
UCTUYE Jla OCIOPEHO 3aKOHCKO OIpelesbehe Mel)yCOOHMX OJHOCAa PEemyOIHYKHX |
NOKPAjUHCKHUX OpraHa MpW W3BpIIaBamy 3aKOHa M Jpyrux mpomuca Pemybmuke CpOuje
HE JIOBOJM Y THTamke, y CMHCIY YCTaBa, KaKO CaMOCTAIHOCT CBaKOT HHMBOA BJACTH
(penyOMMYKOr M TOKPAJUHCKOT) y TpaHHWIaMa FHETOBHX HAJUICKHOCTH, TaKO HH
XHjapapxujcke oJlHoce u3Mel)y permyOoInyKor U MOKPajuHCKOT HUBOA BJIACTH, KOjU MIpeMa
YcraBy, nozsiexxe Haa30py YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH, T1a CTOTa HHjE Y CYPOTHOCTH ca
YcraBom. VY morneay ctaBa 3. HCTOT 4iaHa HABOJM CE JIa je OBOM OCIIOPEHOM OJpea0oM
3akoHa mpommcaHo ga ce CTamHa MeEIMIOBHTAa KOMECHja MOXKE OCHOBATH — ,,pajd
3aKOHHUTOT, YCHEITHOT ¥ HECMETAaHOI 00aBJbaka TOCIOBa W3 HamiexkHoctd All
BojBonuHe®, mTO MO CBOjOj MPHUPOIU MPEACTaBIba BHJl CABETOJABHOT, KOOPIUHHPAHOT
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pana ..,y 4MjeM je omucy* crapame 0 o0aBJpamy MOcioBa M3 HaexHocTu [lokpajune,
YUMe C€ HE JIOBOJH Y NTUTAKkE YCTABHO HAYENI0 HAJ30pa YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH HaJl
PaBOM Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMHM]y W3 wiaHa 12. ctaB 2. YcTaBa, Ka0 HU YCTaBOM
yrBpheHa HamexHocT PenyOnuke na ypehyje m o06e36ehyje 3akoHuTOoCT M3 4winana 97.
Tauka 2. YcTaBa, HUTH yCTaBHE HaJJICKHOCTH pPemyOIMYKHX opraHa, ogHOCHO Brmane y
U3BpIIaBarkby 3aKOHA W JPYrUX OMNINTUX akata HapomHe ckymmTuHe W3 wiaHa 123.
VYcraBa, a moceOHO uMajyhu y BUIy Ja je OCIOPEHOM 0/1pe00oM 3aKoHa J103BOJHEHO CaMO
Bragu, xao pemyOoiMyKkoM opraHy BJIAcTH, Jla MOXE OCHOBaTH HaBelneHy Komucujy Ha
MHUIMjaTuBY M3BpIIHOT oprana All Bojsonune.

CropHa yCTaBHONPAaBHA MUTAA:

Ca craHOBHIITA YCTaBOM YTBPEHOT TOJIOXKAaja W3BPINHE BIACTH Y
Peny6mmin CpOuju, Kao COPHO ce€ MOCTaBJba MUTAKkE J1a U oJipeada craBa 3. uiaHa 5.
3akoHa koja mnpenBuha ocHuBame CTalHE MENIOBUTE KOMHCHjE€ CacTaBJbEHE O]
npeacTaBHUKa Brage m mpencraBuuka m3BpmHor oprana AIl Bojsoamnue, mpencrasiba
WHCTUTYITMOHAIM30BAHO y4enihe ayTOHOMHE TIOKpPajHHE y BPILIEHY U3BPIIHE BIACTH Kao
¢yHknmje apxkaBe. OBO HW3 paszyiora mTo Cy MpaBa M o0aBe3e penyOoNnnukux U
NOKPAjUHCKUX OpraHa (Kao W OpraHa jeJIMHUIIA JOKaJIHE CaMOYIpaBe) Y 3aKOHUTOM M
JIeTIOTBOPHOM (,,YCTIEITHOM M HECMETaHOM ‘) M3BpIIaBamy IMOBEPEHUX TOCIOBA JETaJbHO
ypehenn 3akonom. Ca npyre cTpaHe, ocmopeHa ojpeada OTBapa W THUTAKE HEHE
CarmacHOCTH ca YCTaBOM YTBpEHMM TMpaBOM Ha TIOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y KoOje
UCKJbyUYyje OWJIO KaKBO MeEIIamke PENmyOIMYKHX OpraHa y o0aBjbamke TOCIOBA KOjU
Crajajy y U3BOPHY HaJJIC)KHOCT ayTOHOMHE MTOKpajuHe.

> 5. OcnopeHu ynad 6. 3aK0HA TIIACH:

,, Jauimuma noKpajuHCKux nOCIAHUKA U Opyeux QyHKyuorepa

Ynan 6.
Hocnanux Cxynwmune AIll Bojeoodune He moodice Oumu nozean Ha
KPUBUUHY 002080PHOCH, NPUMBOPEH UNU KAXHCHEH 3002 USHEeMO2 MUULbErbAd U 0a8arbd
enaca Ha ceonuyu Cxkynumune AIl Bojeooure unu wenux padnux mena.
Ilpeoceonux u unam uzepwnoe opeana AIl Bojeooune ne ooeosapajy 3a
Muwiberbe uzHemo Ha ceOHuyu moe opeara unu Cxynwmune AIl Bojeooune unu 3a
anacaree Ha ceOHuyu uzepuinoz opeana All Bojeooune. *

Paznosu ocriopaBama:

Onpende uwnana 6. 3akoHa, [0 HABOJAUMA IpejJiaradya, HUCY y CKJIaay ca
onpendama un. 103, 119, 134, 151, 162. u 173. YcraBa, jep UMyHUTET WM KPUBUYHA
HEOATOBOPHOCT W/WJIM HEMOBPEAMBOCT HHUjE€ MaTepHja Koja Cce MOXKEe peryjaucatu
3aKOHOM, Beh je ycTaBHa MaTepuja M Kao TakBa Mopa OWTH peryjiucaHa YCTaBOM.
Taxohe, npemnarau cmarpa na je OutHo uctahu ga ce YcraBom peryiuiie U MUTamke KO
OJUTydyje O UMYHUTETY JIMIa KOja Ta Y)KHBajy, a ¢ 003MpOM Ha TO Jia OCIIOPEHHU 3aKOH
HHj€ YPEIHo OBO NMUTAmkE 32 MOKPajuHCKe (PYHKIIMOHEpE, MOXKE CE MOCTaBUTH MHUTAKE 1a
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JIM OHU Y>KHBa]y 0€3yCIIOBHH M HEOTPaHUYEHH UMYHHUTET, YUME OU OBAKBO pelliee OMiIo
y CYNIPOTHOCTH M ca Y CTaBOM 3arapaHTOBaHOM jenHakomrhy rpahana.

Ouarosop HapoaHe CKVIIIITHHE:

VY mnorneny ocnopeHux oapenada uimaHa 6. 3akoHa JOHOCHIIALl 3aKOHA
cMarpa Jla, HMaKo WMYHHTET penyOonnykux (yHKIMOHEpa TpeAcTaB/ba YCTaBHY
KaTeropujy, MOryhHOCT 3aKOHCKOT ypehuBama UMyHUTETa OKPAjUHCKUX (YHKIMOHEPA
Takol)e TPOW3Ta3M W3 caMe YCTaBHONPABHE TMPHUPOJIE M CYIITHHE IOJUTHYKOT
npeicTaBibamba rpahana, Koje 3axTteBa o0e30ehuBame HecmeTraHOr O0aBJbamba
npefcTaBHUYKE (DYHKIMje — MyTeM jaBHONPABHE YCTAaHOBE MMYHHUTETA y BPIICHY jaBHE
¢ynkuuje. Hanme, kako M TMOKPajUHCKH (YHKIHMOHEPH (ITOCTAHWIM CKYMIITHHE W
YWIaHOBU W3BPIIHOT OpraHa TOKpajuHe) Takohe o00aBibajy, MO CBOjO] MPUPOJIH,
NpeACTaBHUYKY (YHKIH]y, 3aKOHOJaBall cMaTpa Ja MOTYhHOCT 3akOHCKOT ypehuBama
BUXOBOI MMYHHTETA, MPOW3JIa3M M M3 YCTaBHOT IPHHIMIA CYyBepeHOCTH Tpalhana,
yTBpheHor umaHoMm 2. craB 1. YcraBa, y Be3u ca wi. 12. u 176. YcraBa, kojuma je
yrBpheHo mpaBo rpahaHa Ha TMOKPAJUHCKY ayTOHOMHjY U JIOKAJIHYy CaMOYIpaBy, Koje
OCTBapyjy HEMOCPEAHO WM MpeKo n3adpaHuX MpeacTaBHHKAa. MoryhHocT 3akoHCKOT
ypehuBamkba WMyHHTETa TIOKpajUHCKUX (YHKIIMOHEpA, Takohe, 1O MHILBEHY
3aKOHOJABIla, TPOM3JIa3d M3 YCTABHOT IpaBa ayTOHOMHMX IIOKpajuHa Ja, CarjiacHo
onpendama wiana 179. u unana 183. craB 1. YcraBa, caMocTalIHO MPONUCY]y ypeheme u
HAJUIeKHOCT CBOJUX OpraHa W cioyxkOu koje ocHuBajy. Ilo HaBoamMma mgOHOCHOIA
OCITOpEHOT 3aKOHAa ¥ HWMYHUTET OJOOpPHHMKA Yy CKYNINTHHU jJEJAWHUIIC JIOKaJTHE
camoytpase je ypeheH 3aKOHOM, Tj. WiaHOM 37. 3aKOHA O JIOKAITHOj CAaMOYTIPaBH.

CroopHa VCTaBHOIIpaBHA IUTAHA:

1. Kako 3amrTura MOKpPAjUHCKUX IIOCIAaHWKA W JPYTHX (PYHKIIHMOHEPA,
ypehena ocnopeHuMm ojpendama uiaHa 6. 3akoHa, MpeACTaBiba 3ampaBo ypehuBame
nUTaka MMYHUTETa TOjEAMHUX HOCWIAlAa jaBHUX (YHKIHja, HAYETHO C€ IOCTaBJba
NUTamke Ja JIM je MUTalke UMYHUTETa materia constitutionis WId MoXKe OUTH TpeaMeT
3aKOHCKOT ypehuBamba.

2. VYKOMMKO TMHUTake HMYHHTETa MOXE OUTH TpeIMeT 3aKOHCKOT
ypehuBama, OCTaBJba Ce MUTAKE JIA JTU Y TOM CIIy4aj)y HHCTUTYT UMYHUTETa MOpa OUTH
Ha IEJIOBUT HA4YMH ypelheH 3akoHOM, alu ce Takole mocTaBiba U MHUTAmE J1a JIU CBE BPCTE
UMYHHUTETA 3aXTEBajy jeHaK oouM ypehuBama.

> 6. UYmpan 7. 3akoHa, v KOME Ipejuiaray ocnopasa oapeady crasa 2., TJIacH:

., Mmoeuna AIl Bojeooune

Ynan 7.
HNmosuna AIl BojBoauHe, HauWH HEHOT KOpHIIhema U pacrojarama
ypehyjy ce 3aKkoHOM.
YV ceojunu AIl Bojeooune, kao obauKy jague ceojune, jecy cmeapu Koje Ha
ocHosy 3akoHa kopucme opeanu AIl Bojeooune, jasna npedyszeha u ycmanose uuju je ona
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OCHUBAY U Opy2e NOKpemHe U Henokpemue cmeapu, y CKIA0y ca 3aKOHOM KOjum ce
ypehyje jasna ceojuna.

Paznosu ocriopaBama:

3aKOHCKO peliewne npeaBul)eHo y opeoun wiaHa 7. cTaB 2, M0 MUILJBEHY
npejyiarada, mpejcTaBba CTBapamkbe OCHOBA 32 MPOTHBYCTABHY ,,HECMETaHYy OTUMAYUHY
uMoBHHE PemyOnuke® kKojy KOpHUCTe TOKPajHHCKHA OPTraHW M YCTaHOBE YHUjH je OCHUBAY
MOKpajuHa U BEHO MpeBoheme y MOKPajHHCKY MMOBUHY 0€3 JIOHOIIICHha MOCEOHOT 3aKOHa
KOjuM Tpeba Ja ce ypeIu MMOBHHA ayTOHOMHHUX TOKpajuHa, HAYMH HBEeHOT Kopuinhema 1
pacrionarama, mTo OBy oJpe0y 3aKOHa YMHU HecarJlaCHOM ca oApea0oM wiaHa 87. cTaB
4. Ycraga.

Ouxrosop Haponne ckymuruge:

VY Besu ca oapendoM uiiaHa 7. cTaB 2. 3aKOHa, KOjOM je MPOMHICAHO 1a Cy Y
cojunn AIl BojBoaune, ka0 00NMKY jaBHE CBOjHHE, CTBapH KOj€ Ha OCHOBY 3aKOHA
kopucte opranu All BojBoaune, jaBHa mpeny3eha u ycTaHOBE Udju je OHa OCHHUBAY U
JpyTe MOKPETHEe W HEMOKPETHE CTBAPH Yy CKJIANy ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje jaBHa
CBOjUHA, 3aKOHOJaBall UCTUYE J]a OBa ojipen0a 3akoHa HUje HecaryiacHa ca Y CTaBoM, jep
je onpenbama wnana 87. ct. 3. u 4. YcraBa yTBpheHO Ja ce MPUpoHa OOraTCTBa KOPUCTE
M0J1 YCJIOBMMA U HA HAUWH NpeaBUl)eH 3aKOHOM U Jla C€ UMOBHHA ayTOHOMHUX MOKpajuHa
U jeIUHMIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, HaYMH HeHOr Kopuinhema M pacnoiarama ypehyjy
3aKOHOM, JOK je ujgaHoM 183. ctaB 5. YcraBa yrBpheHO 1a ayTOHOMHA IOKpajuHa
yIpaBJba MOKPAjHHCKOM WMOBHHOM Ha HA4WH TpenBul)eH 3akoHOM. M3 mcTHX pasmora,
JIOHOCHJIAIl OCTIOPEHOT 3aKOHa cMaTpa J1a HU ojJipenda uiaHa 27. 3aKoHa HUje HecarjacHa
¢ YcraBoMm.

CoopHa VCTaBHOIIpaBHA IUTAHA:

[TomTo ocmopena oapenda camMo Ha OMINTH HAYMH JEPHUHUIIEC CBOjUHY
ayTOHOMHE MOKpajuHe M TO ynyhuBameM Ha 3aKOH KOjuM ce ypelyje jaBHa CBOjuHA,
MIOCTaBJba Ce MUTAME JIa JIM MMa MeCTa OCIOpaBamy HaBelleHe 3aKOHCKE 0Jlpen0e HaKOH
JIOHOIIIeHa U CTyMama Ha CHary 3akoHa O jaBHOj cBOjuHU (,,CmyxOenu rmacHuk PCY,
Opoj 72/11).

> 7.Ynan 9. 3akoHa, y KOMe Opejuiarad ocropana oapende cr. 1, 3. u 4. , rnacu:

., [lumarea 00 nokpajunckoz 3nauaja u KOHMpPOa yCmasHOCMU U 3aKOHUMOCMU

Ynan 9.

Iumarwa 00 nokpajunckoe snauaja AIl Bojeoouma ypehyje ceojum
akmuma, y obaacmuma xoje cy y ckiady ca Ycemasom u 3axonom y naonexcnocmu AIll
Bojsooune, oonocro koje cy 3akonom oopehene kao numarea 00 NOKPAjUHCKO2 3HAYajda.

AxTH w3 craBa l. OBOr ujaHa JOHOCE C€ Yy CKIaay ca YCTaBoOM,
noTBpheHuM MehyHapoaHuM yroBopuMma, 3akoHoM u Cratytom All Bojsonune.
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Ykonuxo wnaonexcnu opean Penybnuxe Cpouje He Oomece mnponuc 3a
uzepuiasare 3aKoHa y poky ymephenom mum 3axonom, AIl Bojeooumna moorce, y
obracmuma u3 cmasa 1. 0802 unana, ceojum akmom, y OKeUpy 3aKoHcKoz2 oslautherba 3a
OOHOWlerbe U3BPUWIHO2 NPONUCA, NPUBPEMEHO Ypeoumu U3PUABare 3aKOHA Ha
mepumopuju AIl Bojsooune.

Axm opeana AIl Bojeooune uz cmaea 3. 06oe uiana npecmaje 0a 8axcu
0anom cmynara Ha CcHazy ooeosapajyhee nponuca Haonexcnoz opeana Penyonuxe
Cpouje.

Brnaga moxe, y ckiagy ca YcTaBOM M 3aKOHOM, Tpell YCTaBHUM CYIOM
MOKPEHYTH TOCTYIAK 3a OIeHy yYCTaBHOCTH WM 3akoHUTOCTH omtyke AIl BojBomune,
npe HBEHOT CTyIMama Ha CHary. Y TOM ciyd4ajy, YCTaBHU CYJ MOXeE, 10 JOHOIICHAa CBOje
OJUTYKE, OJJIOXKHTH CTyName Ha cHary ocrnopeHe oanyke All BojBoaune, y ckimamy ca
YcTaBoM U 3aKOHOM.

Bnama, ongHocHO gapyru oBiamheHH Tpeasiarad  MOXe IOKPEHYTH
MOCTYTAK 32 OLICHUBAKE YCTAaBHOCTH MU 3aKOHUTOCTH ommrer akta All Bojsoaune, y
CKJIaly ca YCTaBOM U 3aKOHOM.

W3Bpiieme nojequHavHoT akTa win paame oprana All Bojsoaune koja je
npeay3eTa Ha OCHOBY ommTer akta oprana AIl BojBoamHe 4mja ce yCTaBHOCT WU
3aKOHUTOCT OIIEhY]e - MOXKe OUTH 00yCTaBJbEHO, Y CKJIaly ca Y CTaBOM U 3aKOHOM.

Paznosu ocniopasama:

VY norneny oxpenada wiaHa 9. ocropeHor 3akoHa Tpeiiarad cmarpa Jzia
onpenba ctaBa l. OBOT WiaHa HHje Yy CarjlaCHOCTH ca ojapenbama wiaHa 183. craB 2. u
yiana 178. craB 1. YcraBa, jep je u3BpiieHO KBanu(puKOBame CBUX HajiexkHOoCTH All
BojBonuHe, Kako M3BOPHHX, TAKO W MOBEPEHHUX Ka0 MHUTAama O] TIOKPAjHHCKOT 3Hauaja,
IITO MHA4Ye MOXXE OMTH KBaTU(HKAIHMja caMO KOJ M3BOPHHUX HAUICKHOCTH, & HE M KO
NOBEPEHUX HAJICKHOCTH, C 003UPOM Ha TO Jla c€ KOJ OBHUX HAJICKHOCTH PaJH CaMo O
MojeIMHUM MUTamkuMa Koja je PemyOnuka u3 cBoje HaJIEKHOCTH 3aKOHOM TOBEpHUIIa Ha
o0aBJbarkbe ayTOHOMHHUM TOKpajuHama. Oapende cr. 3. u 4. ynana 9. 3akoHa, KojuMa je
npeasuhero na AIl BojBomuHa MoOXe TPUBPEMEHO YPEIUTH HM3BpIIABamkbEe 3aKOHA Ha
CB0jOj TEPUTOPHjH, IT0 HABOIMMA TIpeJyIarada, HUCY y CarflaCHOCTH ca ojipendama YcraBa
KOojuMa je yTBpheHa HaJIeKHOCT ayTOHOMHE MOKpajuHe, jep Ce HUJeTHOM OJpendooM
YcTaBa ayTOHOMHO] MOKPajUHM HE Jaje HAJICKHOCT 3a M3BPIIABAkE 3aKOHA, Ka0 HU Ca
onpenbama unana 123. tau. 2. u 3. VYcraa, jep je Bnama Ta koja je HaIjIexxHa 3a
U3BpILIABake 3aKOHA M JAPYIHX OMNIITHX akarta HapoaHe CKymmuTHHE W 3a JOHOIICHE
ypenou W Ipyrux ONINTHX akaTa pajy W3BpIlaBama 3akoHa. [Ipemnmarau takohe cmarpa
Jla HUje Moryhe AaTu reHepaiHo oBjiamheme ayTOHOMHO] MTOKPajuHU J1a IOHOCH TPOITUCE
3a M3BPIIABAE 3aKOHA HM YMECTO OpraHa JpKaBHE yIpaBe, y CIy4ajy Ja OHH IPOITyCTe
Jla IOHEeCY OAroBapajyhu mpormuc, jep cy OpraHu Jp)KaBHE YIIPaBe 3a JOHOIICHE TAKBUX
nponuca OBIAMINEHW Yy CBAKOM KOHKPETHOM ciy4dajy. OBaKBHUM 3aKOHCKHAM DPEIICHEM
MOYKE C€ HApyIIUTH Ha4yeslo MpaBHE CUTYPHOCTH, j€p M3BpIIABamkE 3aKOHA HE OM OMIIO0
jenHooOpa3Ho Ha yuTaBo] TepuTopuju Pemybnuke CpOuje mTo MOXe na yThye Ha
jemHo0Opa3HO OCTBapHBamkE IMpaBa u cli0d0a 1 jeaHaKocT rpahaHa.
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Onrosop HapojHe cKymmTHHe:

[ToBogom onpenaba wiana 9. ct. 1, 3. u 4. 3akoHa y OATOBOPY C€ HABOIU
na YcTaB HHje YTBPAMO KOja Cy NMUTama Of MOKPAjHHCKOT 3Haudaja y olnactuMa w3
Ha/IJIS)KHOCTH ayTOHOMHUX NOKpajuHa, Beh, mpeMa YcraBy, oapehuBame nuTama Koja ce
Ha CBPCHUCXOJIaH HAYMH MOTY OCTBapWBaTH YHYTap ayTOHOMHE IOKpajHHe, Y KOjuMa HHje
Hajuies)kHa Penyb6nmka CpOwuja, kao ,,IUTamka O] MOKPAJUHCKOT 3Havaja“ y objacTuma
KOje mpeMa YCTaBy clajiajy y M3BOpHY HaJIS)KHOCT ayTOHOMHHX TOKpajHHa — CHajaa y
JIOMEH 3aKoHOJaBHOT ypehuBama. J[ajbe ce HaBOaM Ja ce YCTaB HE yMyIlTa Yy MUTAHkE
KOjUM ce€ 3aKOHOM YTBpl)Yjy H3BOpPHE HAJUIEKHOCTH, a KOJUM C€ BpIIM IOBEpaBambe
HA/IJIC)KHOCTH, A CTOra JOHOCHJIAIl OCIIOPEHOr 3aKOHa cMarpa Jia ca yCTaBHOIPABHOT
CTaHOBMILTA TPOW3JTA3M jeIMHO TO Ja W jelHa W Jpyra KaTeropuja HaJIe)KHOCTH
ayTOHOMHHUX TIOKpajuHa TMpeACTaBibajy MpeAMeT 3akoHCKor ypehuBama. CariacHo
HaBeJCHOM, ojpendOoMm wriaHna 9. craB 1. 3akoHa ypeheHO je HadenmHO 3aKOHCKO
nedunmncame HayiexxkHoctu All BojBoauHe, oHOCHO TMHTama MOKPAjUHCKOT 3HaYaja
koja cy y HamiexxHoctu All Bojeomune y ckiagy ca YcraBoM U 3aKOHOM, CarjlacCHO
onpenbama unana 177. u unana 183. ctaB 2. YcraBa, ma crora oBa ojjpendoa 3akoHa HUje
HecarjiacHa ca YcraBoM. Y morjieay ojapendoe unana 9. craB 3. 3akoHa, JOHOCHIIAIL
OCTIOpPEHOT 3akoHa cMarpa Ja je 3aKOHCKO IPOINHCHUBAKE€ WHCTUTYTa NPUBPEMEHOT
ypehuBama u3BpIIaBama 3akoHa Ha Teputopuju All BojBomuHe y ckiiagy ca mpaBoM
rpahaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y, Mpema uiaHy 12. YcTaBa, kao u ca ofpendama
ynana 177. YcraBa, 0 pasrpannuemy HaaiaexxHoctd m3mely PenyOnuke m mokpajuna, u
ywiaHa 183. ctaB 2. YcraBa, kojuma cy yTBpheHe oOnacTé y KojuMa Cy ayTOHOMHE
NOKpajUHe HAISKHE Ja, y CKIaay ca 3aKoHOM, ypelyjy murama O MOKpajuHCKOT
3Hauyaja. OBO HApOUUTO 300T TOTA MITO C€ HABEJACHU MHCTUTYT OJHOCH CaMO Ha M3y3eTHE
CUTyalyje y KOjuMa HaJJIeKHH PeryOJMYKd OpraH €BeHTYaJHO He JOHECE IMPOMHC 3a
U3BpIIIaBamke 3aKOHA Y POKY YTBp)eHOM TUM 3aKOHOM, a IPU TOME, HaBEACHO ypehuBame
cmajga y obiact y KojuMma Cy ayTOHOMHE TOKpajuHe M WHaue HaJJIe)KHE /13, Y CKIaay ca
3aKOHOM, ypelyjy murtama oJ TMOKpajuHCKOT 3Hayaja, carjacHo wiany 183. crtaB 2.
VYcraBa. (Crora, 3aKOHCKO TpPONHCHBakE€ WHCTUTYTa HpUBpEMEHOr ypehuBama
u3BplIaBama 3akoHa Ha Teputopuju All BojBoauHe — MOKpajUHCKUM akKTOM, IO
MUIJBEHY 3aKOHOABIIA, HE 3a/IUpe y Y CTaBOM yTBpheHe Ha/IJIe)KHOCTH M3BPIIHE BIACTH
PenyOonuke, omHocHO y HaanexHocTH Bmane na, mpema wiany 123. tau. 2. u 3. YcraBa,
U3BpILIaBa 3aKOHE U Jpyre ommre akte HaponHe ckymmTuHe, OJHOCHO JOHOCH ypeade u
JpyTe OIIITE aKTe paau U3BpIIaBama 3akoHa. 3 mctux pasmora Hu oapenda umaHa 9.
cTaB 4. OCIIOpEHOT 3aKOHA HHUje HecarjiacHa ¢ Y CTaBOM.

CroopHa VCTaBHOIIpaBHA IUTAHA:

1. TIpBO CHMOpPHO YCTaBHOIIPAaBHO TMHUTAaWkE KOje C€ MOCTaB/hba BE3aHO 3a
ocriopeHy ojpen0y craBa 1. uwiana 9. 3akoHa je na i, nmonasehu ox oxpenada un. 177. u
183. ctaB 2. YcraBa, ,,iUTamka O] MOKPAJUHCKOT 3HaYaja™ 00yxBaTajy camo MHUTama Koja
cy y YcraBoMm yTBpheHHM oOsiacTUMa APYIITBEHOT KKMBOTa (0Osnactu u3 unana 183. cras
2. YcraBa) craBibeHe y (u3BOpHY) HamiexxHocT AIl BojBommue mnmm oOyxBarajy u
MOCTIOBE KOje je, carjacHo onapendu unmaHa 178. craB 1. Ycrapa, PemyOmnuka u3 cBoje
HA/IJIS)KHOCTH TOBEPHJIa AayTOHOMHHM TOKpajuHaMa. To majke oTBapa mutame jaa i All
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BojBoanna Mo’ke, Kao IITO je MPOMHCAHO OCHOPEHOM OJpen0OM, CBOJUM akTHUMa Ja
ypehyje camo oHa THTama Koja Cy jOj, carjacHO YCTaBy, 3aKOHOM JaTra Kao eHa
M3BOpPHA HAJIKHOCT WIM MOXe Ja ypehyje u muTama Koja ce OAHOCE Ha BpIICHE
MIOBEPEHUX TTOCIIOBA.

2. Cnenehe cropHO MUTamke Be3aHO 3a HaBeJIEHY 3aKOHCKY OJpendy je na
M cy OOJIaCTH JPYIITBEHOT KMBOTA y KOjUMa Cy TOjeJMHA MUTama, Kao MUTama O]
MOKPajUHCKOT 3Hauaja, y HaJJIeKHOCTH ayTOHOMHE MOKpajuHe, yrBpheHe wianom 183.
ctaB 2. YcraBa win oBe 00JacTé MOry OWTH yTBph)eHE M 3aKOHOM M Ja JIM ce, mpema
onpendama unana 177. u 183. craB 2. YcraBa, Ka0 M3BOPHA HAJJIC)KHOCT ayTOHOMHO]
NOKpajUHA MOXKE NMPEHETH ypehuBame YUTaBUX 00JACTH WM CaMO MOjeTUHHUX MUTamka Y
TUM 00JIacTHMa KO0ja Cy O]l MOKPajUHCKOT 3Hauaja.

3. YV oanocy Ha ocmopeHe oapendoe ct. 3. u 4. wiana 9. 3akoHa, ca
CTaHOBHUIIITA YCTaBHOT TOJI0Kaja U3BPIIIHE BIacTH y PemyOnuiiy, mocTaBiba ce MUTame Aa
JM IMa YCTaBHOT OCHOBA 3a yBOl)eH-€ MHCTHUTYTA NMPHUBPEMEHOT ypehrBama H3BplIaBama
3aKOHA, JOHOIICHEM aKTa ayTOHOMHE IOKpajuHe YMECTO MpOoNHca 3a H3BpIIABAE
3aKOHa 3a YHdje JOHOIICHE je 3aKOHOM oBiaitheHa Braga uian Haie)kHU OpraH JpKaBHE
yTpase.

» 8. Y okeupy I'maee II. HAHJIEXXHOCTU AIl BOJBOIAWHE, mnpemrarau
ocniopaBa onpeade wiana 10. tau. 2), 3), 6), 11), 12), 13) u 15), unana 13. Tauka
1), unana 16. ctaB 1. Tauka 1), wrana 18. craB 1. Tauka 1), unana 19, unana 21,
yiana 25. tau. 1) u 5), unana 27, wiana 38, wiana 53. tauka 1), wiana 58, uinaHa
64, wiana 68. ctaB 1. Tau. 1) no 4), unana 73. craB 1. ta4. 1) u 2), wiana 74. Tad.
2) no 5), unana 75, wiana 76, unana 82. u unana 86.
VY nameM TekcTy he OMTH AaT TEKCT OCHOPEHHX oOjpenada, pasznosu
IBUXOBOT OCTOpaBama W OAroBop HapoaHe ckymnmiThHE, a MOTOM IMUTama Koja ce, 1O
OILIEHH Y CTaBHOT CyJa, MOTY TIOCTaBUTH Kao CIIOpHA y BE3U CBUX OBUX 0j/ipeada.

8.1. Unan 10. 3akoHa, y KoMe ¢y ocniopHe ozapesnoe Tad. 2), 3), 6). 11) nol3) u 15), raacu:

,, 1. Ilpocmopno nianuparse, pecuoHaiHu paseoj u uzepaora oojekama

Ynan 10.
AIl Bojeéoouna, npexo ceojux opeauna, y 0oaacmu npocmopHo2 NIAHUparLa
U Pe2UOHANIHOR Pa360jd, Y CKIAOY A 3AKOHOM:
1) ypehyje pa3BojHO TUTaHUpaAE, y CKIAaTy ca €KOHOMCKOM TOJIMTUKOM U CTPATETHjOM
peruoHanHor pa3poja Penmyonuke CpOuje;
2) 0oHOCU 00TYKY 0 U3PAOU PESUOHAIHUX NPOCMOPHUX NAAHO8A U NPOCMOPHUX NIAHO8A
nocebne namere 3a noopyyja na mepumopuju AIl Bojeooune;
3) OoHocu pezuoHanne npocmopHe NiAAHO8e U NPOCMOPHE NIAAHO8e NOcebHe HaMeHe 3d
noopyuja na mepumopuju AIl Bojeooune;,
4) oOpa3yje KOMHCHjy KOja BpIIM CTPYYHY KOHTPOJIy DPETHOHAIHUX TPOCTOPHHUX
TUTAHOBA M MIPOCTOPHUX IUIAHOBA MOCEOHE HaMeHe 3a mojapy4vja Ha Teputopuju All
BojBoaune;
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5) npemnaxe jenny TpehuHy dYinaHoBa KOMHCHj€ KoOja BpIIM CTPYYHY KOHTPOIY
MPOCTOPHUX M YpOAHUCTHUYKUX IUIAHOBA Y jJEAMHHUIM JIOKAJIHE CaMOyIpaBe ca
teputopuje AIl Bojsoaune;

6) Oaje caerachocm Ha NpPocmMopHe U YpOAHUCMUYKE NIAHOBE JeOUHUYA JIOKATHE
camoynpage ca mepumopuje AIl Bojeooune;

7) mpeanaxe Mepe W akTHBHOCTH 3a [Iporpam ummnemenranuje [IpocTopHor miana
Penyonuke Cp6uje 3a reputopujy All Bojsoaune;

8) mpatu crpoBoheme Ilporpama mmmuiemenrtanuje IlpocropHor tumana PemyOnuke
Cpb6uje 3a teputopujy All Bojsonune;

9) moHocH TporpaM Mepa W aKTHBHOCTH 3a CIPOBOlEHmE PEerroHaTHOT MPOCTOPHOT
mnaHa AIl BojBoaune;

10) mpatu crnpoBoheme mporpama mMepa M aKTUBHOCTH 32 CIIPOBOhEHE pEernOHaTHOT
npoctopHor 1iana AIl Bojsoaune;

11) oonocu npoepam mepa u akmueHOCmMuU 3a Cnposoherbe NPOCMOPHO2 NIAHA NocebHe
HameHe 3a noopyyja Ha mepumopuju AIl Bojsooune;

12) npamu cnposoherve npocpama mepa u aKmuHOCMU 3 CNPOBohere NPOCMOPHOZ
niana nocedbne HameHe 3a noopydja na mepumopuju AIl Bojeooune;

13) npamu cnpoeohere npocpama mepa u aKmMuHOCMU 30 PABHOMEPHU PE2UOHATHU
paseoj;

14) ocauBa pa3BojHy Oanky AIl BojBomuHe, y ckiamy ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje
OCHHBam€, OCTIOBakE U OpraHu3alyja 0aHaka;

15) passuja aomunucmpamusHe Kanayumeme HNOKPAjUHCKe Ynpaee U JOKAIHE
camoynpaee ¢ yumem ycneuHoe Kopuuthiera cmpykmypHux U Koxe3uoHux ¢ponoosa
Eeponcke ynuje.

Paznosu ocriopaBama:

[lIto ce Tnue ocnopenux oapenda wiana 10. 3akoHa, mpeagarad cMarpa
Jla Kao W3BOPHE ITIOCJIOBE TMOKpajuHa He OM Moria Jia 00aBjba IMOCIOBE PETHOHATHOT
pa3Boja U W3Tpaimke oOjekaTta, a MTO ce€ MOCEOHO OJHOCH HA MOCIOBE M3 Tad. 2) U 3)
OBOT WJaHa, TpemMa kojuma je oapeheno ma AIl BojBoanmHa moHOCH OIUTYKY O HM3paau
PETMOHAIHUX TPOCTOPHHUX IUTAHOBA M TPOCTOPHMX IUIAHOBAa IOceOHE HaMeHe 3a
nojpydja Ha Teputopuju All BojsonnHe u a TOHOCH pEerHOHAIHE IPOCTOPHE TUIAHOBE U
POCTOPHE TIAHOBE MOceOHe HaMeHe 3a mojpydja Ha tepuropuju All BojBoaune, jep je
npema YcraBy Penyonuka CpOuja HaanexHa na ypehyje u 06e36ehyje pazoj PermyOmmke
Cpbuje u opranmzanujy u kopumheme npocropa. Mcra npumenda ogHOCH ce U HA Tad.
11), 12) u 13) oBor wiana. HaBoau ce ma Tauka 6) OBOT WiaHa HHjE y CarjaCHOCTH ca
onpendoom wrana 190. craB 1. tauka 2. YcTaBa, jep ce OBOM OApeadOM HapyliaBa
caMoyIpaBa OIMNTHHA Koje ypeheme u o00e30eheme Kopumhema TpalheBUHCKOT
3eMJBHINTA U TIOCIIOBHOT MPOCTOPA, Ka0 M3BOPHH [10CA0, BPIIIE MOCPEICTBOM MIPOCTOPHUX
U ypOaHuCTHYKUX TutaHoBa. Onpendy Tauke 15) oBor 4WiaHa mpemiarad OCropasa, jep
cMmarpa Ja pa3Boj aJIMHUHHCTPATUBHHUX KallalUTeTa JOKaJTHEe CaMOylpaBe HE MOXe Ja
Oyze HaAJe)KHOCT ayTOHOMHE MOKpajHUHe, a HAPOYUTO HE y CIy4yajy Ja Taj pa3Boj 3a Wb
uMa yCIenTHO Kopulheme CTPYKTYpHUX M Koxe3nmoHuX ¢oHaoBa EBporicke YHuje, jep
ce, M0 MUIUBCHY Mpejyiarada, TakBH (OHJIOBH MOTY KOPHCTHTH CaMO IMPEKO OpraHa
Perrybnuke Cpouje.



25

Ouarosop HapoaHe CKVIIIITHHE:

VY ognocy Ha nocnose koje Al BojBoauna o6aBska y 00J1aCTH IPOCTOPHOT
IIaHupama, npeasuhere oapendom umana 10. tad. 2), 3), 6), 11) u 12) 3akoHna,
JIOHOCHJIAIl OCIIOPEHOT 3aKOHa MCTHYE J1a Cy HABEACHH IOCJIOBU MPOMHCAHU y OKBUPY
00J1acTH U3 U3BOPHE HAIGKHOCTH ayTOHOMHUX MOKpajuHa 1a, mpeMa wiany 183. cras 2.
tauka 1. YcraBa, y ckiaqy ca 3akoHOM, ypel)yjy mHTama 0J MOKPajHHCKOT 3Hadaja y
00JTacTH MPOCTOPHOT IIAHUPAKa, OJHOCHO JIa U3 HaBeJIEHE OApea0e Y BE3W Ca YIaHOM
97. tauka 12. VYcraBa, kojuMm je ytBpheHo na Pemybnuka ypehyje u o6e36ehyje
OpraHuzanujy M Kopumheme MpocTopa, NMPOHM3NIa3H Kao HaIeKHOCT PemyOnmke ma
ypehyje oBy oOmact, anmu u HaiexHocT [lokpajuHe 1ma y o0O0JacTH MPOCTOPHOT
IUIaHupama ypelyje muTama o/l OKPajUHCKOT 3Hauyaja, y CKJIaay ca 3aKOHOM, Koja Cy U
ypehena y wiany 10. Tad. 2), 3), 6), 11) u 12) ocniopenor 3akona. [ToBogoM ocriopaBama
HajuiexxHOCTH All BojBOMMHE na, Mpeko CBOjUX opraHa, y 001acTH PErHOHAIHOT pa3Boja,
y CKJIaJy ca 3aKOHOM, MPaTH CIpoBoleme mporpamMma Mepa U akTHBHOCTH 32 PAaBHOMEPHH
PETHOHAIHU Pa3Boj, IITO je MPONMUcaHo TaykoM 13) mcTor wiaHa 3akoHa, Y OATOBOPY ce
UCTHYE Ja je U OBa 3aKOHCKA HAJUIEKHOCT y CKIaay ¢ YcraBoM, mnonazehu on oapenadba
yiaHa 97. tauka 12. u umana 183. craB 2. Tauka 1. YcraBa, kojuma je yrBpheHa
HaIeKHOCT PenyOnnke na ypehyje u o6e36ehyje pasoj Pemybnuke CpOwuje, mOTUTHKY
U Mepe 3a MOJICTUIIAE PABHOMEPHOT pa3Boja mojeauHux jaeiosa Penybnuke CpOuje, kao
U (M3BOpHA) HAJUIEKHOCT ayTOHOMHHUX TOKpajuHa Ja, y CKJIAAy ca 3aKOHOM, ypehyjy
nuTamba O/ MOKPAaJUHCKOT 3Hauaja y obnactu pa3Boja. Ca OBUM MHUTAKkEM je YV BE3U U
Taduka 15) ucror uiaHa 3akoHa, KOjOM je IpeABHleHO pa3BHjame aJIMUHUCTPATHBHUX
KamarureTa TOKPAjUHCKEe YIpaBe U JIOKAJTHE CaMOYNpaBe C IIMJbEM YCIICHIHOT
Kopumihema CTPYKTYpHUX M KOXe3noHMX (oHIoBa EBporicke yHHje, Koje ce MOXKe
0JIBMjaTH caMo mocpeacTBoM Pemybnuke, carnacHo unany 97. Tauka 1. YcraBa, ma ctora
HH OBa ofpea0a 3aKoHa HUje HecariacHa ¢ Y CTaBOM.

8.2. Yran 13. 3akoHa, v KOME je ociopeHa onpenda Tauke 1), riacu:

., 2. [lomonpuspeoa

Ynan 13.

AIl Bojsoouna, npexo ceojux opeana, y obdiacmu nosmsonpugpeoe u
Pypannoe pazeoja, y ckaaoy ca 3aKOHOM:
1) 0onocu, cnpogodu u nao3upe mepe azpapHe NOAUMUKe U Mepe PYPAIHO2 pa3eojd,
2) ocTBapyje cpeacTBa of Kopuiihema MOJbONPUBPEIHOT 3eMJbHINTA Ha TepuTopuju All
BojBoaune y ckiiagy ca 3aKOHOM U TPOITUCYj€ YCIIOBE M Ha4YMH pacrioziene U kopuirhema
THX CPEJICTaBa;
3) obpasyje moceban Oyuyer, QoHIOBE WM Apyre OOIWMKE OpraHu3oBama y Koje ce
yCMepaBajy Cpe/ICTBA M3 TayKe 2) OBOT WIAHA;
4) ytBphyje cTpyuHe mocnoBe Ha yHampelhemy MoJbONPUBPEIHE MPOU3BOIAKBE U OCHHUBA
NOJbOIIPUBPETHE CITy’KO€ 3a 00aBJbabe THX MOCIIOBA;
5) mpey3uMa OCHHMBaykKa NpaBa HaJ MOJONPUBPEIHUM CIy)kOamMa OCHOBAaHMM Ha
teputopuju All BojBoaune;
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6) OCHHBA MTPOTHO3HO-U3BEUITAjJHY CIIYXO0Y;
7) mpemmaxe HaUIGKHOM MHUHHUCTApCTBY YCJIOBE H3BO3a M yBo3a ojpeheHux
MOJHOIIPUBPETHUX MPOU3BOJIA.

Pasnosu ocniopasama:

[Ipenmarau cmatpa na oapemda wiaHa 13. tauka 1) 3akoHa HuUje y
carimacHOCTH ca onpendama wiana 123. Ycrasa, jep je yrBphuBame 1 Boheme OMII0 Koje
MOJIUTHKE penmyOinyka HaAJNEKHOCT y OKBUPY H3BpILIHE BIIACTH, YHje C€ BpIICHE HE
MOXK€ TIOBEPUTH HIDKUM TIOJUTHYKO-TCPUTOPUjATHUM jeauHunaMa, mna wHu All
BojBoaunu.

Onrosop HapojyHe cKymmTHHe:

[ToBogom ocmopene oapende uwiana 13. Tauka 1) 3akoHa y OATOBOpY ce
HaBONM Ja ce oBoM oxapendom 3akona AIl BojBoguHu moBepaBajy, y Be3W ca
JIOHOIICHEM M CHpOBOhEmEM, M MOCIOBH Ha/A3Mpama, OJHOCHO HAI30pa Hajl Mepama
arpapHe HOJHMTUKE W MepaMa pypajHOT pa3Boja, Ia CTOra M0 MHIUBEHY 3aKOHOJABIIA,
HaBeJleHa OcCMopeHa ojpenda 3akoHa je y carjacHOCTH ca YCTaBHUM IIpaBOM Ha
MOKPajUHCKY ayTOHOMH]y, Koje je yrBpheHo wianom 12. YcraBa, jep yTBphuBame
HaanesxxHoctu All BojBoaune y Haa3upamy Mepa arpapHe MOJIUTUKE U Mepa pypajHOT
pa3Boja He 3aJa3u y YCTaBHO MOJbE HAISKHOCTU PeryOnmke M permyOnMyKuX opraHa,
OJIHOCHO HE JOBOJM y MHUTamke HaIeKHOCT Briage, 0JHOCHO ApKaBHE yIIpaBe y BPILICHY
Ha/a30pa.

8.3. Yan 16. 3akoHa, v KOME je ociopeHa onpenda Tauke 1), riacu:

,,3. Booonpuspeoa

Ynan 16.
AIl Bojsoouna, npexo ceojux opeaua, y obaacmu 8o0onpugpeode, y ckiaoy
ca 3aKOHOM:

1) ypehyje sooonpuspeony oeramnocm 3a mepumopujy AIl Bojeooune, ocum y oeny
saumume 600a 00 3aeaherva padu 3auimume 30PaAB/bAd /bYOU, HCUBOMUICKOS U
OUBHOR c8ema U 3aumume HCUBOMHe CPeOUHe;

2) IOHOCH, CTIPOBOAM W HAJA3UpPE PEAOBHE U BaHpPEAHE Mepe OJ0paHe O]l CIOJHHUX U
YHYTpaIlllbUX BOJIa y CKIIaay ca ycBojeHuM uranoBuMa ATl BojBoaune u PeryOnuke
Cpowje;

3) ympaBjhba BOJHHM pecypcMMa M BEINTAYKHMM W TPHPOJHUM BOJOTOIIMMA Ha
teputopuju All BojBoaune;

4) noHOCH BOJOIPHBpENHY OCHOBY 3a Teputopujy AIl BojBomune, y ckmamy ca
BOJONIPUBpETHOM OCHOBOM PemnyGnmke CpOuje;

5) ocHuBa jaBHO npexnysehe 3a raznoBame Bogama Ha TepuTopuju All BojBonune;

6) BpIIM WHCIEKUWjCKM HAA30p y objactu BomompuBpene Ha teputopuju All
BojBonune.

[TocnoBu u3 ctaBa 1. Tauka 6) OBOr YjaHa BpLIE CE€ KA0 IIOBEPEHM. *

3
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Paznosu ocniopaBama:

[ToBoom onpende unana 16. Tauka 1) 3akoHa mpeanarady HaBOAM Ja HHje
y carllacHOCTH ca ozapendoom uimaHa 183. craB 2. tauka 2. YcraBa, jep ayTOHOMHA
MoKpajuHa y cdepu BOIONPUBPENEC MOXKE Ja Ypeau camMo MuTama OJ IMOKPajuHCKOT
3Hauaja koja he outu onpeheHa 3akoHOM, a HE J1a ypear YUTaBy 00JIACT BOJIOTIPUBPEIC 3a
tepuropujy All BojBoauHe, kako je MpomnucaHo 0BOM OCIIOPEHOM oApeadoM 3aKkoHa.

Heru paznor ocmnopaBama Ipejjiarad HaBOAW W 3a oapende uwiana 18.
Tayka 1) — obsact mrymapcTBa, wiana 19. — obmact yoBa, wiana 21. — obiact pubosioBa u
wiaHa 25. tau. 1) u 5) 3akoHa — 00acT 3alITUTE KUBOTHE CPEJIUHE.

Onarosop HapoaHe CKVIIIITHHE:

V¥ Be3u ca ocniopeHuM ozpendama unana 16. Tauka 1), unana 18. tauka 1),
yrana 19, unana 21. u wiana 25. Tad. 1) u 5) ocnopeHor 3aKoHa y OJrOBOPY C€ HaBOJIH
na je wiaHoM 183. craB 2. Tauka 2. YcrtaBa yTBpleHa HAIJIEKHOCT ayTOHOMHHUX
MOKpajuHa Ja, y CKIaJy ca 3aKkOoHOM, ypelyyjy murama OJ MOKPajUHCKOT 3Hayaja y
o0jacTMa BOJONPUBpPENE, IIyMapCTBa, JIOBA, pUO0JIOBA U 3aIITUTE KUBOTHE CPEIUHE,
Koje cy oOyxBaheHe HaBeleHUM oJipe0aMa 3aKoHa, YUMe Cy, carjlacHo YcraBy, ypehena
NHUTamka O] MOKPAJUHCKOT 3Havaja y HaBeJIEHUM objacTuMa u3 (M3BOPHE) HAJIC)KHOCTH
ayTOHOMHHUX TIOKpajlHa U TO Yy CKJIaJy ca CUCTEMCKHM 3aKOHUMa KojuMa cy ypeheHne oBe
oOmacti Ha HUBOY PemyOnmke. M3 THX pasiiora, ocriopeHe ofpende Cy y cariacHOCTH ca
onpendama unana 97, wiana 177. w unana 183. craB 2. Tauka 2. Ycraga.

8.4. Ynan 18. 3akoHa, v KOME je ocniopeHa onpenda tauke 1), rnacu:

4. Lllymapcmeo

Ynan 18.
AIl Bojeéoouna, npeko cojux opeaua, y 00a1acmu wymapcmed, y cKiaoy
€A 3aKOHOM.:
1) ypehyje wiymapcmeo na mepumopuju AIl Bojeooune u obezdehyje ocmeapusarve
jasHoe unmepeca y 080j obnacmu;
2) ocHuBa jaBHO npeny3ehe 3a razgoBame mymama Ha Teputopuju AIl BojBoaune;
3) BpLIM TOCJOBE WHCHEKIMjCKOT HaA30pa y OBOj 00JacTH, M3y3€B WHCHEKIH]CKOT
Ha/130pa Ha TPAHUYHOM IIperiasy.
ITocmoBu 3 cTaBa 1. Tauka 3) OBOT WjiaHa BPIIE CE€ KAO MOBEPEHU.

8.5. Ocnopenu wiad 19. 3akoHa rjiacu:

,,J. Jloecmeo u pubapcmaso

Ynan 19.
AIl Bojeoouna, npeko ceojux opeaua, ypehyje n1oe na mepumopuju AIl
Bojeooune, y cknady ca 3axonom. “
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8.6. Ocniopenu wiad 21. 3aKkoHa rjacu:

L, Qnan 21.
AIl Bojeoouna, npexo ceojux opeawna, ypehyje pubonos na mepumopuju

AIl Bojeooune, y cknaoy ca 3axoHom.

8.7. Uan 25. 3ak0Ha, v KOMe ¢y ocropeHe oapende tay. 1) u 5). riiacu:

,, 7. 3awmuma sxcusomue cpeoune
Ynan 25.
AIl Bojsoouna, npexo ceojux opeana, y obaacmu 3auimume HCUBOMHE

cpeoune, y CK1ady ca 3aKOHOM.:
1) ypehyje, ynanpehyje u obesbehyje zaumumy scusomue cpedure 3a mepumopujy AIll

2)

3)

4)

5

6)

7)

8)

9)

Bojeooune;
JIOHOCH aKT O CTaBJbamkby NPUPOIHOT J0Opa TOJ 3aIUTHTY, Y CKJIaay ca 3aKOHOM
KOjuM ce ypelyje 3amtura npupoe;

JIOHOCH TIPOTpaM 3allTHUTE JXUBOTHE CpPEJMHE Ha CBOjOj TEPHTOPHUjU Yy CKIAay ca
HarmmonamauMm  mporpamMoM, akIWOHHUM ¥ CAaHAIMOHMM IUIJAHOM U CBOjUM
WHTEpeCHMa U CIelM(pUIHOCTHMA;

JIOHOCH TIJIAHOBE W TpOTrpame YIpaBibamka MPHPOJHUM pecypcuMa u no0puma y
CKJIaJy Ca CTPATEIIKUM JJOKYMEHTHMA,;

8pui KOHMpoONy Kopuwherba u 3aumumy npupoOHux pecypca u oobapa Ha
mepumopuju AIl Bojeooune,

o0e30ehyje KOHTHHyallHy KOHTpPOJdy U mpaheme cTama JKUBOTHE CpeIuHE
(MOHUTOPHUHT) M JOHOCH MPOrpaM MOHUTOPUHTA HAa CBOjO] TEPUTOPUJU KOjU MOpa
OWUTH y CKJIaJly ca MporpaMoM MOHUTOPHHTA KOjU JOoHOCH Biana 3a mepuos ox aBe
TOJIMHE;
naje ycimoBe 3a o0e30eheme Mepa M ycioBa 3alITUTE KUBOTHE CpPEMHE, Ha 3aXTEB
OopraHa HaJUISKHOT 3a MPUIIPEMY U JIOHOIICHE MPOCTOPHUX W YPOAHUCTHUKHUX
TUTAaHOBA, @ HA OCHOBY YCJIOBA M MUIIJbEH-A HAJUICKHUX CTPYUIHUX OpraHU3alN]ja;
y4EeCTBYje y MOCTYNKY IPHIPEME W JOHONICHA MPOCTOPHUX U YPOAHHUCTUYKHX
TUTAaHOBA U JIPYTHX TJIAaHOBA;

JOHOCH EKCTepHH IUIaH 3allTHTE O] yJAeca, KOjH je cacTaBHU Jeo IUIaHa 3a
pearoBame y BaHpEIHUM CHTYyalldjaMa Ha OCHOBY HAJUICKHOCTH W3 MPOMHCA KOJUM
ce ypehyje MaTepuja 3alITUTE U CllacaBama;

10) y cmydajy yneca, mporjamaBa CTambe YTPOXKEHOCTH J>KMBOTHE CpPEIUHE Ha

teputopuju AIl BojBoauHe, y ckiaay ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje 3amtuta
KUBOTHE CPEJINHE;

11) ocuuBa 6yyetcku GOH y CKIIaAy ca MPOMHCcOM KOjuM ce ypelyje OyueTcku cuctem,

koju he ce puHaHCHpaTH U3 puxoja ocTBapeHnx Ha Teputopuju All Bojsoaune.

Pa3no3m ocmopaBama Koje mpeuiarad 101aTHO UCTHYE:

[Topen ucror crtaBa M3HETOT Y BE3HW HECATJIACHOCTH ca YCTaBOM oJipenioe

ynaHa 16. tauka 1) 3akoHa, mpeanarad cMaTtpa Aa oapenda wiaHa 25. tauka 1) 3akoHa
HHUJ€ y CarJIaCHOCTH HU ca oapendoom uwiaHa 97. tauka 9. Ycrasa, jep All Bojponguna ne
Moxe na ypehyje m o6e30ehyje 3amrTuTy KMBOTHE CPEMHE U TO Kao M3BOPHH IOCAO,
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umajyhu y Buay na je HaBeneHOM onapendom YcrtaBa yTBpheHo na PemyOmuka CpoOuja
ypehyje u 006e30ehyje cucrem 3amrure U yHanpelema )KUBOTHE CpeIHHE.

[Ipennaray 3aTuM HaBOAM Ja ofApenda wiaHa 25. Tauka 5) 3akoHa HHjE Y
CKaay ca oapendoom uiana 87. ctaB 1. YcTaBa, jep cy mpupoHa OoraTcTBa y JApKaBHO]
CBOjUHM, Ta cTora camo Pemybnmuka Moxe Ja oJulydyje O KOpHIIhewmy MNpPUPOIHHUX
OorarcraBa, W3 4era MPOW3NIA3M Ja ayTOHOMHA MOKpPajuHA HE MOXE BPIIUTH KOHTPOIY
Kopuinhemha UMOBHHE KOja C€ Hala3W y Jp>KaBHOj CBOJUHH, TUM IIpE IITO j& 0Jpendom
yraHa 87. craB 3. YcraBa U3puuuTO YTBphEHO 1@ ce MpupoaHa OoraTcTBa KOPUCTE IO
yCcIIOBUMA M Ha HAUMH MpeaBHleH 3aKOHOM.

8.8. Ocnopenu wiad 27. 3aK0oHa IJ1acH:

., Hayuonannu napx @pywxa copa

Ynan 27.
AIl Bojeoouna, npexko ceojux opeama, ocHusa jaeHo npedysehe 3a
ynpasmware Hayuonannum napkom @pyuwxa 2opa.
Janom nouemxa paoa jasno npeodyszehe 3a ynpasmare Hayuonanmum
napxom @Ppywixa 2opa npeyuma npaea, obagese, 3anocieHe u cpeocmea Jagnoe
npedyseha "Hayuonannu napx @pywxa eopa’ ca ceouwmem y Cpemckoj Kamenuyu. *

Paznosu ocriopaBama:

[To naBogmma mnpemraradya u oapende unaHa 27. 3akoHa HUCY Y
carJlacHOCTH ca ojapeaooM uiaHa 87. ctaB 1. YcraBa, jep ce oBoM onpeadoM 3akoHa
ony3uma BracHUIITBO PemyOmuke CpOuje Han Harmumonamnum mapkom @pymika ropa,
Oyayhu na jaBHo npexaysehe 3a ynpaBsbame HarpionanHuM nmapkoM OCHUBA MOKpajHuHa.

Y onroBopy HaponHe ckynmmTuHe HeMa CcTaBa MOBOJIOM pasliora
ocriopaBama oapeade wiana 27. 3akoHa.

8.9. Ocnopenu wiad 38. 3akoHa rIacu:

,, Obpaszosarve HAYUOHATHUX MATLUHA

Ynan 38.

AIl Bojsoouna, mpexo ceojux opeaua, oOaudxce ypehyje u oobezbdehyje
ocmeapusarbe Npasa HAYUOHAIHUX Mareuna Ha mepumopuju AIll Bojeooune ma
0obpazosarbe HA Mameprem jJe3uKy, Ha C8UM HUBOUMA 00pA306arbd, y CKIAY ca
3aKOoHOM.

Paznosu ocriopaBama:

[Mpennarau cmarpa na oapenda wiana 38. 3akoHa HHjE y CarJIaCHOCTH ca
onpendama wiaHa 79. YcraBa, jep YcTaB jeMuyd MpaBO MPHUITAJHUKA HAIMOHATHUX
MamkUHA Ha IIKOJIOBAaKkE¢ HA CBOM jE3WKY, a HE W Ha 00pa3oBame Ha CBUM HHBOHWMA
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oOpa3oBama, Kako je mpenBuljeHo HaBelneHOM oppenadom 3akona. [lopen Tora, oa
onpenba 3akoHA HHje y CKJIaay HHU ca oapemndom wiana 183. craB 3. YcraBa, KojoM je
YTBpl)EHO J]a ce ayTOHOMHE TOKPajHHE CTapajy O OCTBApUBAKY JbYICKUX U MAHHHCKUX
npaBa, y CKJIaay ca 3aKOHOM, jep OBa YCTaBHA ojpeada, M0 MHUIUbCHY Npeaiaradya, He
MOJKe Jla IMa 3Hademe oBianthera ayTOHOMHO] TTOKpajuHU J1a 00e30el)yje ocTBapuBame
MOjeIMHUX MAamUHCKUX TIPaBa.

Onarosop HapoaHe ckvIIImTHHE:

[ToBomoM HaBoja mpemnarada Ja mpeMa YCTaBy MPUTIAIHULN
HAIIMOHAJTHUX MamkUHA MOTY MMaTH ,,(CaMo) MpaBoO Ha IIKOJIOBAKE HA CBOM jE3UKY, a HE
¥ TIPaBO Ha 00pa30Bamke HA CBHM HUBOMMA 00pa3oBama‘, KaKo je MPOIMMCaHO WIaHOM 38.
OCITOpeHOr 3aKoHa, 3aKOHOJaBall UCTUYE Ja HHje HecarjlacHO ca YCTaBOM 3aKOHCKO
MPOMUCUBAKE /14, Y CKIAAy Ca TMOKPAjUHCKUM IMPOMUCHUMA TPUTIATHHUIIA HAIMOHATHUX
MambUHa UMajy MpaBo Ha o0pa3oBame Ha CBOM j€3MKY Ha CBUM HMBOMMa 00pa30Bama, jep
je wranom 79. craB 2. YcraBa yTBpheHO Ja ce y CKIIaay ca Y CTaBoM, Ha OCHOBY 3aKOHa,
MOKPAjUHCKUM TPONMCUMA MOTY YCTaHOBHTH JIOJIaTHA MpaBa MPHUTIaTHUKA HAIIHOHATHIX
MamUuHa, ma je ocrnopeHa HamexHocT AIl Bojsoaune ma Ommke ypehyje u o6e3oehyje
OCTBapHBam-¢ TpaBa HAIIMOHAIHUX MambUHA Ha TepuTopuju [lokpajuHe Ha 00pa3oBame Ha
MaTepHEM je3MKYy Ha CBUM HUBOMMA 00pa30Bama, y CKIIaIy ca 3aKOHOM, ypeheHa ynpaso
y CKJIay ca wiaHoMm 79. crtaB 2. Ycrasa.

8.10. Ynan 53. 3akoHa, v KOME je ocriopeHa onpenda tauke 1), rnacu:

,, Coyujanna sawumuma
Ynan 53.
AIl Bojsoouna, npeko ceojux opeaua, y obiacmu coyujanue 3awmume, y
CKady €a 3aKOHOM:

1) ypehyje, y cknady ca mamepujarnum mocyhnocmuma, opyea npasa y obaacmu
coyujanne sawmume, éefiu 0bum npasa 00 npasa ymepheHux 3aKkOHOM U NOBO/bHU]e
YClo8e 3a mUX080 ocmeaperse, Kao u opyee 00auKe cOyujaiHe 3aumume aKo je
NPemxo0HO y c8OM byuemy 3a mo obesdeouna cpedcmaa;

2) OCHHMBa YCTAaHOBE COIIMjaJIHE 3aIlTHTE 3a CMEIITa] KOpUCHHWKA Ha Tepuropuju All
BojBonuHe ocuMm ycTaHOBa KOje OCHMBA JIOKAJTHA CaMOYIIpaBa y CKIIAy ca MpPEXOM
yCTaHOBa COLIMjaJHE 3alITHTE 3a CMEIITa] KOpPUCHUKA KOjy yTBphyje PemyOmmka
Cpbwja;

3) maje cariacHOCT Ha TNPOMEHY JENAaTHOCTH W Ha CTaTyCHE IMPOMEHE YCTaHOBa
COLIMjaJIHE 3aIITHTE 33 CMEITa] KOpUCHUKA unju je ocHuBady All BojBoauna;

4) WMeHyje ynpaBHE M HaJ30pHE OJ00pe, Kao W TUPEKTOPE YCTAHOBA COIlHjalTHE
3alITUTE 32 CMEIITaj KOpUCHUKA yrju je ocHuBau All BojBonuHa,

5) ocuuBa [TokpajuHCKU 3aBOJI 3a COIMjaJIHY 3aIITUTY;

6) noHocu nporpam yHamnpehema conujanae 3amrute y AIl Bojsoaunu.
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Paznosu ocniopaBama:

IlITo ce Thue oapende unmana 53. Tauka 1) 3akoHa, mpejjarad cMarpa ja
ce OBOM 3aKOHCKOM OJIpel0OM HapyllaBa yCTaBHO HadeJo jeqHaKocTH Tpahana mpen
3aKOHOM, yTBpheHo y oapendu umana 21. ctaB 1. YcraBa, ¢ 063upoM Ha TO J1a je HOMe
npensulero na he oapehene kareropuje auma Mohu J1a y)XUBajy pa3IudnTa rpasa, Kao u
na he AIl BojBoanna ypenuTu moBOJbHHU]E YCIIOBE 32 OCTBapUBambe TakBHX Mpasa. OBa
onpenda, MO MHUINUBEHY TIpeJyIarada, HAje y CKIaay HU ca oApenadama wiana 69. cr. 2, 3.
u 4. YcraBa, MOIITO je HUMa U3PUUUTO YTBphEHO /Ja ce BHUIIOBU COLMjalTHE 3allTUTE U
npaBa Mo OCHOBY OBe 3amTute ypelyjy MCKbydnBO 3aKOHOM, a Oynyhu ma ayroHOMHa
MOKpajuHa, cariacHo oapendu wiaHa 185. YcraBa He Moxke ma noHocH 3akoHe, TO All
Bojsonuna He Moxke ma ypelyje ,,apyra mpasa, Behn oOum mpaBa ol mpaBa yTBpheHHX
3aKOHOM U TOBOJBHHjE YCIIOBE 3a HUXOBO ocTBapuBame. [lo mMunubewy mpesiaraua,
Takole je CIOpPHO M MHTamke Kako OM y TOM CIIydajy MOKPajUHCKH OMIITH aKTH OWIIH
carJacHM ca 3aKOHOM, ako ce mwuMa ypelyjy apyra mpaBa, Behu obum mpaBa u
NOBOJPHHjH YCJIOBH 3a HbMXOBO OCTBapWBam-€ OJl MpaBa M YCJIOBa KOjH Cy YTBpheHH
3aKOHOM, 4yMMe O OO moBpeheH W yCTaBHU NMPUHIMI XHjapapXuje MpPaBHUX akara W3
yirana 195. craB 2. Ycrasa. [lopen HaBeneHor, pe/yiarad cMarpa Jia oBa ojipeioa Huje y
carjJacHOCTH HU ca oapendooM uinana 97. Tauka 2. YcraBa, jep je PemyOnuka Ta koja
ypehyje u o0e30elyje ocTBapuBame W 3alITHTY CiI00oja W mpaBa rpahana. M3 mcrux
pasJjora npejajgarad ocropana U opealy uiana 58. 3akoHa.

Onrosop HaposiHe cKymmTuHe:

IlITo ce Tnue oapende umana 53. Tauka 1) 3akoHa y OrOBOPY C€ HABOIU
Ja o0NacT colWjallHe 3allTHTE Chaja Yy YCTaBHY, OJHOCHO H3BOPHY HAaJIC)KHOCT
ayTOHOMHHUX TIOKpajuHa, carjiacHo wiany 183. ctaB 2. Tauka 2. YcraBa u j1a nmojasehu on
ycTaBHMX ofpenada uwiana 69. ct. 1. u 2. n unana 21. craB 4. YcraBa HaBeseHa oapezoa
3akoHa HHMje HecarjacHa ca uigaHoM 97. tau. 2. u 8. VYcraBa, jep je mome ypeheHa
HaUIeKHOCT [lokpajuHe y muTamuMa O]l TIOKPajHHCKOT 3Hadaja y o0JIACTH COIMjaTHe
3allITUTe, HA HAYUH KOjU HE 3aJupe y YCTaBoM yTBpheHy HamjiekHocT PemyOmuke aa
ypehyje u 006e30elyje ocTBapuBame M 3aTUTY clioboaa U mpaBa rpahaHa M CUCTEM Yy
00JacTy COIMjaTHOT OCUTYpara U IPYTUX O0JIHMKa COLUjaTHEe CUTYPHOCTH.

8.11. Oconopenu wiad 58. 3akoHa rIacu:

., [locebna 3awumuma majxe u demema

Ynan 58.

AIl Bojeéoouna, npeko ceojux opeaua, y ckiady ca 3aKkoHom, ymephyje u
obeszbehyje dooamna u OONYHCKA npasa u 3aumumy, 0OHOCHO GUUIU CMENeH 3aumume
nopoouye, npasa oeye, mpyoHuya, Majku moKom nOpoOUBbCKO2 00CYCMEA U CAMOXPAHUX
pooumema ca deyom, y ckaady ca Ilpoepamom demoepaghcxoe pazeoja AIl Bojsooune ca
mepama 3a we2o80 cnpogoherve.
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Paznosu ocniopaBama:

Onpenba wrana 58. 3akoHa ocrmopaBa ce HCTHM pa3jio3nMa Kao U oapenda
yiraHa 53. Tauka 1) 3akoHa, ¢ THM IITO Mpeiarady cMarpa Ja oapenda dwiana 58. HUje y
carJacHOCTH HH ca ojapeabom unaHa 66. ctaB 1. YcraBa, kojom je yTBpheHo na
NOPOJMIIA, MajKa, CaMOXpaHHu poauTess U aere y PenmyOnumu CpOuju moceOHy 3aIlTUTY
Y)KHBA]y y CKIIaJy ca 3aKOHOM.

Onrosop HaposiHe cKymnTHHe:

3akoHOIaBaIl cMarTpa fa oapeada wiaHa 58. 3akoHa HUje y HEeCarIaCHOCTH
ca YCTaBOM U3 MCTHX pa3jiora Koje je HaBeo Y OJIrOBOpY Ha HaBOJIE Mpejyiaraya moBoIoM
ocriopaBama wiaHa 53. Tauka 1) 3akoHa, HAPOUHUTO, KAKO C€ M3HOCH, UMajyhn y BHIY H
onpen0y udnaHa 66. YcraBa, KOjoOM je 3ajeMdeHa TOoceOHa 3alliTHTa MOPOAWIE, MajKe,
CaMOXpPaHOT POJNTEIbA U JICTETA.

8.12. Oconopenu wiad 64. 3akoHa TIacu:

,, 16. Hayka u mexnonowxu pazeoj

Ynan 64.
AIl Bojsoouna, npexo ceojux opeana, y odoracmu Hayke u mexHoa0uKo
paseoja, y ck1aoy ca 3aKOHOM:

1) oonocu Cmpameeujy mexnonowroe pazeoja 3a All Bojeoouny y cknady ca
Cmpamezujom mexnonowkoe paseoja Penyonuxe Cpouje;

2) ocnusa ¢honoose unu yuecmeyje y 0CHU8ary oHoosa 3a cy@uHaHcuparbe nocoHa
BUCOKUX MEXHONo2Uja, peuasarbe CmamOeHux numared MAAOUX HACMABHUX U
HAY4YHUX PAOHUKA U 30 NOOCmuyaj mehynapooue capaore;

3) obesbehyje cpedcmesa 3a cypuHancuparbe Hay4YHOUCMPANCUBAUKe 0elAmHOCMU,

4) ymephyje u ¢gpunancupa npozpame y odOracmu Hayke u MexHOJIOUIKOZ pA38ojd 00
NOKpajuHcKoz 3Havaja,

5) épuwu npojekmno gunancuparve;

6) ¢unancupa mamepujanHe MpoOUWIKOBE U 00PAHCABAFE HAYUHOUCTIPANCUBAYUKE
ungpacmpykmype uncmumyma duju je ocnueay AIl Bojeoouna;

7) modce ochoeamu (PoHO 3a UHOBAYUOH) Oelamuocm Koju he ce Quuancupamu u3z
npuxooa ocmeapenux na mepumopuju AIl Bojeooune;

8) ocnuea unu yyecmayje y 0CHUBARY UCMPAICUBAUKO-DA3BOJHUX YeHmMapa 1 noocmuye
NONYnapu3ayujy HayyHoe u MmexHoaowKoz cmeapanawmea Ha mepumopuju All
Bojsooune,

9) y 6yuemy AIl Bojeooune obesbehyje unancujcka cpeocmsa 3a pao Bojsoharncke
akademuje Hayka u ymemuocmu.

Paznosu ocniopasama:

[ToBonom onpenaba wnana 64. 3akoHa, y TpeIOTy je HaBEACHO Ja je
OCITIOPEHHU 4WIaH 3aKOHA y IEJIMHU HecarjacaH ca Y CTaBoM, jep Ha OCHOBY OJipe/i0e diaHa
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183. craB 2. YcraBa, Hayka U TEXHOJIOIIKU Pa3BOj HE CHaaajy y o0JacTu APYIITBEHOT
KUBOTA y KOjUMa ayTOHOMHA IMOKpajuHa MoXe Ja ypehyje murama oa MOKpajuHCKOT
3Hayaja, a 3aKOHOM HHje IMPOIMUCAHO Jia MOCJIOBU U3 ujaHa 64. 3aKkoHa MpPENCTaBIbajy
BpIIEH-EC MOBEPEHHUX IIOCIIOBA W3 HaaiexxHocTH PemyOnmke. Ilpemmarau cmatpa ma y
obOnactu Hayke W TexHonomkor pa3soja All BojBoanHa He Moke Ja MMa HM3BOpHE
Ha/JIS)KHOCTH, IITO U3PUUUTO MPOUCTHYE U3 oapenada wiaHa 97. tauka 12. u unana 73.
ctaB 3. VYcraBa, JOK Cy mnHTama MehyHapogHe HayyHe capaime Yy HaJJIeKHOCTH
PenyGiinke, jep ce oBa capaiama OJBHja Ha HHUBOY JAPYIHX JpXaBa M MelyHapomHux
opraHmsaiuja, MmMTO je mpema oapendu wiana 97. tauka 1. YcrtaBa yTtBpheHo kao
U3pUYHTA HAJJIeKHOCT PerryOrmke.

Ouarosop HapoaHe CKVIIIIITHHE:

VY norneny oapenaba umana 64. tad. 1), 2) u 4) ocnopeHor 3akoHa Y
onropopy ce ucrmie aa HamiexxHocT AIl BojBoamHe mpomucana oBuM ojpendama
3akoHa He JIOBOJMU y MHUTamke YcTaBoM yTBpheHy HaanexxHocT PemyOnuke, koja mpeMa
wiany 97. tauka 12. YcraBa, ypehyje HayuyHO-TeXHOJOWIKU pa3Boj, jep All Bojsoauna
nuTama W3 OBe obnactu ypehyje, JOHOCH akTe, OcCHUBAa (OHIOBE W YTBphyje u
¢uHAHCHpa TporpaMe W3 OBe O0JACTH CaMO y CKJIQJAy ca CHUCTEMCKHM 3aKOHHMa Yy
00IacTH HayKe M TEXHOJIOUIKOT pa3Boja 3a YMje JOHOUICHE je Ha/uexHa PemyOnuka.
Takohe ce uctnye ma 3aKk0HOM TporrcaHa melyHapoHa capanma [lokpajune y obnactu
HayKe M TEeXHOJIOUIKOT pa3Boja He craja y JOMeH MeljyHapoJHHX OJHOCa ApKABe 3a Koje
je, mpema wiany 97. tauka 2. HajiexxHa PemyoOnmka.

8.13. Yman 68. 3akoHa, y KOMe ¢y ocropeHe oapende crasa 1. tau. 1) mo 4), rimacu:

., 19. Pyoapcmeo u enepeemuxa
Enepecemuxa

Ynan 68.
AIl Bojsoouna, npexo ceojux opeaua, y 001acmu enepeemuxe, y ckaiaoy ca
3AKOHOM:

1) npeonasxce oeo Ilpocpama 3a ocmeapusare pazeoja eHepeemuke HA CB0jOj
mepumopuju y ckiaoy ca niamom paseoja AIl Bojeooune, koju uunu cacmagnu oeo
IIpoepama ocmeapusarwa Cmpamezuje pazsoja enepeemuxe Penyonruxe Cpouje;

2) Oonocu nianose pazeoja enepeemuke Kojuma ce ymephyjy nompebe 3a eHepaujom Ha
C80OM NOOPYYJy, KAO U YCI08U U HAYUH 00e30ehusarba HeonxoOHUx eHepeemcKux
Kanayumema y cknaoy ca cmpamezujom u npozpamom Penyonuxe Cpouje;

3) npeonasce oeo Enepeemcixoe ounanca Penyoauxe koju ce oonocu na AIl Bojeoouny,

4) npamu peanusayujy emepeemckoe ounamca u no nompeodu npeoiasxce mepe Braou
Kojuma ce obezbehyje re2060 usspuasarse;

5) opranusyje moyarame CTPyJYHOT UCIHTA 33 MPOBEPY CTPYyYHE OCMOCOOIHEHOCTH PaH
o0aB/barba TOCIOBAa HA OJpXKaBamy oOjekara 3a TPaHCIOPT U JUCTPUOYIH)Y
MIPUPOJTHOT Taca, Kao M IMOCJIOBa PyKOBajama y THM 00jeKTHMA,
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6) oOpa3yje KOMHUCH]y 3a TMojaramke CTPYYHOT UCIHTA U3 Tauke 5) OBOT CTaBa 3a JIMIIA
KOja Cy 3amocieHa KoJI €eHepreTCKOT Cy0jeKTa KOju uMa ceuinTe Ha Teputopuju All
BojBonune.

[TocnoBu u3 ctaBa 1. Tau. 5) 1 6) OBOT WiIaHa BpIIIE C€ KA0 MOBEPEHMU.

¢

Paznosu ocriopaBama:

[Ipennarau ocmopaBa oapende wiana 68. tau. 1) mo 4), jep cmatpa na
ayTOHOMHA TOKpajuHa, carjlacHo ojpeadu wiana 183. ctaB 2. YcraBa, HE MOXE Jla ©Ma
M3BOPHE HAJUIEKHOCTU y 00JIACTH €HEPIEeTHKE, a Y OCTIOPEHUM Ofjpe/10aMa Cy MOCIOBU U3
oBe obsiactu oapel)eHr Kao U3BOPHH MOCIOBH.

Onrosop HapojyHe cKymmTHHe:

[ToBogom onpenada wirana 68. Tad. 1) no 4) ocopeHor 3akona, Haponna
CKYMINTHHA YKa3yje Ja OCIIOpPEHE OJIpen0e HUCY HecarjacHe ¢ YCTaBOM, jep Cy EBHMa
ypeheHa nuTama o]l MOKPajUHCKOT 3Havaja y 00JacTu eHepreTHkKe, carfiacHo ojpendama
ywraHa 183. craB 2. Tauka 2. YcraBa, Kao W Jla je OCHOPEHUM ojpeadama 3aKoHA
MPOIKCAHO Ja he ce muTama U3 OBE O0JACTH YPEIUTH y CKIaAy ca 3aKOHOM, JaKje y
CKJIQJIy Ca CHCTEMCKHUM 3aKOHHMa y 00JIACTH SHEPTeTHUKE 3a YHje j& JOHOIICHE Ha/ITIe)KHA
Peny6nuka.

8.14. Ynau 73. 3akoHa, v KOME ce ocriopaBajy oapende crasa 1. tau. 1) u 2), rnacu:

,, 20. Jloxanna camoynpasa

Ynan 73.
AIl Bojsoouna, npeko ceojux opeaua, y obaacmu JoKaIHe camoynpase, y
CKIA0Y €A 3aKOHOM.

1) Oaje muwiwerne Ha npednoce 3a OCHUBAIbE HOBUX jeOUHUYA NOKATHE CAMOYNpase,
VKUOare Uiy cnajaree nocmojehux, npomeny epanuya u ceOuma jeOuHuya J10KaiHe
camoynpaege na mepumopuju AIl Bojeooune;

2) epwiu Haozop HaAO 3axoHumowlhy pada u akama opeaHa jeOuHuya JaOKAIHe
camoynpaege na mepumopuju AIl Bojeooune;

3) naje TPEeTXOQHY CarjacHOCT CKYMIUTHHU jJEeJUHHIIE JIOKaJTHEe caMOylpaBe Ha
teputopuju All BojBomuHe, mpuimkoMm yTBphuBama Mpa3sHUKA U OJIYYHBamba O
Ha3MBHMMa YIIMIIA, TPTOBa, IPAJCKUX YETBPTH, 3aceliaka U APYTUX JIeJI0Ba HaceJbeHUX
MeCTa Ha TEPUTOPHjH jeTUHUIIE JIOKATHE CaMOYTIpaBe.

ITocmoBu 3 cTaBa 1. Tauka 3) OBOT WjiaHa BPIIE CE€ KAO MOBEPEHU.

Paznosu ocniopasama:

W3 uctux paznora koje je HaBeo 3a wiaH 68. tau. 1) mo 4) 3akoHa,
npeasiarad cMaTtpa Ja ayTOHOMHA IMOKpajuHa HE MOJKE Jia BPIIU TOCJIOBE M3 00JacTu
JIOKaJHEe caMOyIpaBe KOjU Cy HaBEJCHH Y OCIIOPEHUM oJipendamMa wiaHa 73. ta4. 1) u 2)
3akona. I[lopex Tora, mpemiarad ocropaBa MpaBO IMOKPajUHE Ja Jaje MHIUBEHE Ha
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NPEJIOTe 32 OCHUBAKhE HOBHX jJEIMHMIIA JIOKATHE CAMOYIpaBe, YKHIAHhE WIH CIajamhe
nocrojehnx, mpoMeHy TpaHUWIA W CEAWINTA jeJUHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Ha CBOjOj
TEPUTOPHjH, OCIIOpaBa W ca CTaHOBHWINTA oOjpende wiana 97. Tauka 3. VYcraga,
cMmaTpajyhu 1a cy oBa muTama y UCKJbYYHBO] HaJIe)KHOCTH Permybnmuke. Y mpemsory je
UCTAaKHYTO M JIa OCTIOPEHE 3aKOHCKE 0JIpe/10e HUCY Y CarilaCHOCTH HH ca OpeI00M YiiaHa
97. tauka 2. YcraBa npema kojoj Pemybnuka ypehyje u 06e36elyje 3akoHUTOCT, Ka0 HU
ca oxpenbama wiaHa 192. VYcraBa kojuma je ypeheH Ham30p Haja pajgoM jeAMHHUIA
JIOKaJTHE caMmoyTpaBe Koju Bpmu Briana, jep ce 3akoHoM He moxe natu All BojBoawau
,,ONaHKO " oBJamheme 1a BpIIM HAA30p HaJ 3aKOHHUTOINNY paja U CBHX aKara jeIUHHIIA
JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

Onarosop HapoaHe CKVIIIITHHE:

Y oaroBopy ce HaBoAM Ja 3aKOHOM mpomnucaHa HamjuexHoct All
BojBoaune na naje MHUILbEHE€ Ha MPEAsiore 3a OCHHUBAaWkE HOBHX jeJAMHUIIA JIOKATHE
camoyTpaBe, YKUIame WK Clajamke ocTojehnx, mpoMeHy TpaHuIla ¥ CeUIITa jeTUHUIA
JokanHe camoynpaBe Ha Teputopuju All Bojommne w3 wmana 73. craB 1. Tauka 1)
3akoHa HHje HecarjiacHa ca YCTaBoM, jep MPOIMUCUBAKEM JIa TIOKPajUHA J1aje MHUIILJbEHE
y B3 ca HaBEJCHUM IMUTambUMa JIOKATHE caMOyIipaBe 3aKOH HE Mema Y CTaBOM yTBpheH
HAYMH OCHUWBAamka, YKHUJAmka W TPOMEHE TEPUTOPHje jEeAMHHIIC JIOKAIIHE CaMOYIIpaBe,
Ooyayhu na munuseme [lokpajune, mpema 3akoHy, HEMa CHary carjlaCHOCTH, a THME HU
00aBe3Hy CHary, HETO je caMO CaBEeTOJIaBHOT KapaKkTepa, IITO je y JoMeHy capaame All
BojBoaune u jenuHuIa JIOKaJdHE caMoOyIlpaBe Ha H-EHO] TEPUTOPHjH, a ,,HE 3ajaszu’ y
HaIeKHOCT PenyOnuke na ypelyje u 06e30el)yje cuctem JiokaaHe caMOyIpaBe U3 WiaHa
97. Tauka 3. YcraBa. M3 uctux pasnora, o MUILBEHY 3aKOHOJIABIA, HA OJIpeada Tauke
2) craBa . umana 73. ocnopeHor 3akoHa HHje HecarjiacHa ca Y CTaBOM.

8.15. Yman 74. 3akoHa, Vv KOME CY OCIIOpeHe onpende tay. 2) 1o 5), riiacu:

,,21. Haonescnocmu y opyeum obracmuma

Ynan 74.
AIl Bojeoouna, npeko ceojux opeana, y ckiady ca 3aKOHOM.

1) crapa ce o ocTBapuBamy JbYACKHX MpaBa W TMpaBa HAIMOHATHUX MamHHA, TE
yTBphyje nomaTHa mpaBa y 0BOj 00J1acTH;

2) ocmeapyje capaowy c ypkeama u 8epcKkum 3ajeonuyama Ha mepumopuju All
Bojsooune u nomasice mwuxose denamunocmu Koje epuie y jasHom unmepecy;

3) ypehyje u cmapa ce o ocmeapusarby u yHanpehugarby noaumuxe y o00aacmu
pasHonpasrocmu noaosa y AIl Bojeoounu,

4) npeonasxce mpeacy cyoosa na mepumopuju AIl Bojeooune;

5) y obnacmu kynmype, npoceeme u jagHo2 UHGHOPMUCATLA MOHCE NOBEPUMU NOCTI08€ U3
c60je HaoNeHCHOCMU HAYUOHATHUM CABEMUMA HAYUOHATTHUX MAFUHA,

6) ctapa ce o o0e30ehuBamy nHpOpMaIja O] jaBHOT 3HAYAja;

7) ob6e30ehyje jaBHOCT pajga MOKPAajUHCKUX OpraHa yIpaBe W OpraHu3aldja 4uju je
ocuuBau All BojBonuna. “
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Paznosu ocniopaBama:

Onpende umana 74. 3akoHa Tmpeasiarad oOClOpaBa W3 BHIIE pasjiora.
Haume, mpemmarau cmatpa aa oapenda Tauke 2) OBOT WiaHa HHjE y CarJIaCHOCTH ca
onpenoom uwimaHa 44. craB 2. YcraBa, jep AIl BojBogmHa He MoOXe Ja TOMaxe
JIEJIATHOCTHA KOj€ MPKBE M BEPCKE 3ajeHHIIC BPIIC Yy jaBHOM HHTEPECY, jep HE MOXKe
caMoCTallHO, 0€3 3aKOHCKOT peryiucama, Ja Mpolelmkyje IITa Ce cMarpa jaBHUM
UHTEpEeCcOM y 0BOj obmactu. Tauka 3) oBor wiaHa 3aKoHa, IO MUILBEHY Npeasaraya,
HHUje y carjlacHOCcTU ca ojapeabama uimanHa 123. YcraBa, jep CBaky MOJUTUKY, Ma H
NOJIMTUKY POJHE PaBHOMPABHOCTH, YTBphyje u Bonu Brama, kao HU ca oapeadoM diaHa
15. YcraBa kojom je yTBpheHO 1a aprkaBa jeMud PaBHOIMPABHOCT jK€HA W MYyIIKapala H
pa3BHja MOMUTHKY jeaHakux moryhHoctu. OBO M3 pasiora mTo ayTOHOMHA IOKpajuHa
HEMa HaJJIeKHOCT Ja ypelyyje monutuke y oBoj o0iactu, a ux yHarpelyje u ctapa ce o
HBEeHUM ocTBapuBamuMa. I1ITo ce Tuue Ttauke 4) unana 74. 3akoHa, mpejjiarad ocropana
npaBo na AIl BojBoauHa, Mpeko CBOjUX OpraHa Ipeajake Mpexy CyloBa Ha CBOjOj
TepuTopuju, jep cmarpa Aa Ha Taj HaumH AlIl BojBommHa ydecTtByje y ypehemy
OpraHM3allyje CyAcKe BJIACTH, IITO OM OWJIO Y CYNMPOTHOCTH ca ofpendoM unaHa 143.
ctaB 2. YcraBa, jep ce OCHHUBame, OpraHmu3alyja, HalJIe)KHOCT, ypeheme U cactaB cyqoBa
ypehyje 3aKkOHOM, Ka0 W ca YCTaBHUM NPUHIUIOM yTBpheHuM umaHom 182. ctas 1.
VYcraBa, mpema KOM€ y OKBHPY ayTOHOMHE TMOKpajuHe rpal)aHu OcCTBapyjy NpaBO Ha
MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y, jep OBO IpaBo rpahaHa He mojapa3zymeBa U CyACKY ayTOHOMH]Y
U TIOCTOjambe Cy/I0Ba ayTOHOMHE TIOKpajHHe, TaKo Ja TEPUTOpHja ayTOHOMHE MOKpajuHe,
M0 MUILbEHY Npeaiaraya, He MOXe U He cMe Ha OMJIO KOju HauuH Ja OyJie peieBaHTHa
3a opraHm3anujy cyzicke Biactu. [Ipemmaray 3atum ocropaBa opnamheme npeaBul)eHo
taukoM 5) unana 74. ga AIl BojBoauHa mpeko cBOjUX OpraHa, y CKJIaay ca 3aKOHOM, y
o0JyacTu KynType, MpOCBETe M jaBHOT HH(POPMUCAama MOXKE MMOBEPUTH TOCIOBE U3 CBOjE
HA/IJIS)KHOCTH HAIIMOHAJIHUM CaBeTHMa HAIlMOHAJIHHX MamWHa, cMaTrpajyhu Ja oBakBO
pememe HUje y ckiamy ca oapendama wiana 137. cr. 1, 2. u 3. u unana 178. craB 2.
VYcraBa, ¢ 003upoM Ha TO Aa YCTaB caMO I03HAje MOBEpaBame MOjeAUHUX MUTamba U3
HAJUIeKHOCTH ayTOHOMHE TOKpajUHE jeIUHHIIaMa JIOKAJIIHE CaMOyIlpaBe Ha OCHOBY
onnyke All, kao u 300T YnmHEHUIIE [1a CE NTOBEPaBamkE jaBHUX OBJalhema MOKE BPIIUTH
caMo Ha OCHOBY 3aKOHa, a HE U TMOA3aKOHCKUX aKara.

Ouarosop HapoaHe CKVIIIITHHE:

VY mnorneny namiexxnoctu AIl BojBoamHe 1a, Mpeko CBOjJUX OpraHa,
OCTBapyje capajlby ca I[pKBaMa U BEPCKUM 3ajeHHIIaMa Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, KoOja je
npensuleHa diaHoM 74. Tauka 2) 3akoHa, JOHOCHIIAI] OCIIOPEHOT 3aKOHA cMartpa Ja je ¢
acmekTa YcraBa KojuM je yTBpheHo na ypehuBame mosoaja M JENaTHOCTH I[pKaBa U
BEPCKHX 3ajelHUIla Craja y MpeaAMeT 3aKOHCKOT ypehuBama, OMTHO Ja c€ 3aKOHCKUM
ypehuBameM capaime ca pKkBaMa U BEPCKUM 3ajeJHHUIIaMa TIOIITY]y YCTaBHU PUHITHITA
OJIBOJEHOCTH ILIPKBE U JpXKaBe, c1000/1e BEPOUCIIOBECTH U PAaBHOIIPABHOCTU CBUX I[PKaBa
U BEPCKHX 3aje[HHIIa, KOju cy yTBphenu oapendama ui. 10, 43. u 44. Ycrasa, a mTo je
UCTIOIITOBAHO OCTIIOPEHOM 0/IpeoOM 3aKOHa, T€ HaJla3W Ja OHA HHje y CYNPOTHOCTH ca
YcraBom. [ToBomom Tauke 2) MCTOr WiaHa 3aKOHA HABOJIU C€ Jla KAaKO je, carilacHO
3aKoHY O PaBHOIPABHOCTH TOJIOBA, KOJUM Cy Ha CUCTEMCKH HauuH ypeheHa murama u3
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o0JyacT paBHOMPABHOCTH T0JIOBA, yTBpheHa HaanexHocT [lokpajune na ypehyje u crapa
Ce O OCHHMBamWYy W yHamnpelhuBamwy MOIUTUKE y OOJIACTH paBHOMpPABHOCTH mosoBa y All
BojBoaunu, npu yemy u oBy HajuiexxHocT All BojBoanHa, cariacHO OCIOpeHoj oipenou
3aKkoHa, MOXE OCTBAapUBATH CaMoO y CKJIaay ca 3aKOHOM O PaBHONPABHOCTH MOJIOBA KOjU
je monena PenmyGnuka, To 1 oBa oznpeada unana 74. 3akoHa HUje HecarjiacHa ca Y CTaBOM.
Y morneny Hamnexxnoct All BojBomuHe ma mpemiiake Mpexy CyloBa Ha HbEHOJ
TEPUTOPHU]jU, KAKO je TO mpeaBuheHo umaHoM 74. Tauka 4) ocropeHor 3akoHa, UCTHYE ce
Jla OBa HAJUICKHOCT HE TpeNCTaBJba CYACKY ayToHOMHjy Ilokpajune, koja YcTaBoM H
HUje npensulena, Beh nmoapasymeBa camo HaanexxHocT [lokpajune y dasu npeanarama
MpeXe CyJ0Ba Ha HEHOj TEPUTOPHUjH, IITO, M0 MUILBEHY 3aKOHOAABIA, HE JOBOIU Y
MUTamkhe YCTAaBHU MPHUHIIMII JeIMHCTBA CYJICKE BJIACTH Ha 11eJ0j Teputopuju PemyOnuke,
yrBphen wianom 142. cta 1. YcTaBa, ka0 HU ycTaBHE opeade O cyAoBUMa U3 wi. 142.
no 152. YcraBa, Koje TpelnCTaBibajy YCTaBHU TEeMeJb CYACKe BiacTH y PemyOmuim
CpOwuju. JloHOCHIIAI] OCTIOPEHOT 3aKOHA JJaJhe UCTUYE J1a Ce KOJI o/ipen0e unaHa 74. Tauka
5) 3akoHa He paAW O TOBepaBamy IOjeAMHUX MHUTaka W3 HAJUIEKHOCTH ayTOHOMHE
MOKpajuHe y cMHCITy Wwiana 178. ctaB 2. YcTaBa, HUTH O TIOBEpaBamy I0jSAMHUX MTUTAmHA
u3 HaJuies)kHocTH Peny6nuke CpOuje ayToHOMHUM MOKpajuHama u3 wiana 137. cra 1. u
yrnana 178. craB 1. YcraBa, Beh ce oBoM oapenbom 3akoHa ypehyje HamnexxHoct All
BojBoaune ga y muTtamMMa O MOKPajUHCKOT 3Hauyaja y obiacTuMma Koje, y CKJIaay ca
ynaHoM 183. craB 2. tauka 3. YcraBa, cnajiajy y W3BOPHY HaUIEKHOCT ayTOHOMHHX
MOKpajuHa, MOXE MOBEPUTH TOCIOBE y HABEJIEHHM OO0JaCTMa W3 CBOj€ HAJUIEKHOCTU
HAI[MOHATHAM CaBEeTMMa HAIIMOHAHUX MamHHA — Y (YHKIHjH OCTBapHUBama Y CTaBOM
3ajeMueHUX JOJAaTHUX WHIUBUAYATHMX M  KOJICKTHMBHMX TMpaBa MpPUNAJTHHUKA
HAITMOHATHUX MamWHA y 00JacT KyJIType, 00pa3oBama, oOaBeliTaBama U CIyKOeHe
ynoTtpeOe je3nka u nucMa u3 uiana 75. YcraBa, a Ha OCHOBY ujaHa 79. craB 2. YcTaBa,
KOjUM je yTBpheHo ma ce, y CKiaay ca YCTaBoM, Ha OCHOBY 3aKOHA, TOKPajUHCKUM
NpoNUcCHUMa MOTY YCTaHOBHUTH Jl0JlaTHA MpaBa MPUMAJAHMKA HAIIMOHATHUX MamHHA.
Crora, ocnopeHa oapenda 3akoHa HE caMO Ja HHje HecarjiacHa ca YcraBom, Beh ce
BOMEe, [0 MHILbEHY 3aKOHOJaBlla, oMmoryhaBa OCTBapuBame YCTaBOM 3ajeMYEHHUX
JIOJIATHUX TIpaBa MPHIAJHUKA HAIMOHAIHUX MamkUHA y CKJIAIy ca oipeadom wiaHa 75.
VYcraBa, ¥ TO mpaBa Koje y HaBEACHUM O0JIacTUMa MPUIATHUIM HAIIMOHAIHUX MambHHA
OCTBapyjy MPEKO CBOjUX HAIMOHAIHUX CaBETa, Y CKIAAy ca YCTaBOM M 3aKOHOM KOjUM
ce ypehyje Ha/uIe)KHOCT HAI[MOHATHUX CaBeTa HAllMOHATHUX MambUHA.

8.16. Ocnopenu wiad 75. 3aKoHa rIacu:

L Qnan 75.

AIl Bojsoouna, npeko ceojux opeaua, y obOracmu niAHUpared u
cnpogohera npojekama Hayuonannoe uneecmuyuonoe niana (v oawvem mexcmy: HHUII)
3a mepumopujy AIl Bojsooune:

1) unuyupa, koopounupa u cnposoou npojexkme HHUII-a 3a mepumopujy AIl Bojsooune;

2) capahyje ce HAONEHCHUM MUHUCMAPCIEOM ) PAZMAMPAIbY U OYerUBArbY Npujaed
npojexama 3a mepumopujy AIl Bojeooune,

3) cauurasa npeonoez nucme npojekama 3a mepumopujy AIl Bojeooune;

4) ocnusa u 800U eNeKMpPOHCKY U OOKYMEHMAayuony 06azy nooamaxa y Kojy ce yHoce
nooayu o npojexkmuma 3a mepumopujy AIl Bojeooune;
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5) npamu ounamuky mpowera no NOjeOUHAYHUM NPOJEKMUMA U O MOoMe jeOHOM ) mpu
Meceya uzeewmasa Bnaoy.

Paznosu ocriopaBama:

[ToBomom umana 75. 3akoHa mpeayiarad HaBOJIW Ja, Majyhu y BHIY 1a
Hanmonanuu MHBECTUIIMOHM IUIaH TPEACTaBJba PEMyONWYKH IJIaH MHBecTUpama, All
BojonmHa He MOXke Ja MMa W3BOpHE HAIJICKHOCTH 3a IUIAHUpame M CIpoBoheme
nmpojekata Koju ce y OKBHUpPY Iera onobpaBajy, Oam kao mTo HH TepuTopuja All
BojeonuHe He Mopa na Oyne peneBaHTHA 3a IUIAaHUpPAkE M CIPOBOheme IMpojekaTa.
Haume, mocnoBu y ob6mact HarnmoHamHOr HMHBECTHUIIMOHOT IUIaHA TpeaBuUleHH Kao
NIOCJIOBM KOjU C€, M3 HaJIe)KHOCTH PemyOnuke, moBepaBajy MOKpPajUHH Ha OCHOBY
onpende uirana 183. craB 2. YcraBa HE MOry ce cMarpaTH HM3BOPHHM TIOCIOBHMA
ayTOHOMHE TIOKpajuHe, Ta CTOra OcropeHa ojapenda 3akoHa HHjE Yy CarjiacHOCTH ca
VYcraBowm.

Onrosop HaposiHe cKymmTuHe:

[lurama y Be3n ca HamnmoHanmHUM WHBECTHIIMOHUM IUTAHOM Koja Cy
OCIIOpPEHOM ofpeooM unaHa 75. 3akoHa oapehena kao HamiexHocT All BojBoaune, mo
MHIIUBbEHY 3aKOHO/IABIA, CIajajy y MUTama O MOKPajHHCKOT 3Hayaja y 00JacTH pa3Boja
y cmucity wiaHa 183. cra 2. Tauka 1. YcTaBa, jep cy y nuramy nocinosu All Bojsonune
KOjU c€ OJJHOCE Ha HMHUIMpame, KOOpAWHHpame U crpoBoheme mpojekara HUII-a 3a
teputopujy All BojBonune, nma crora oBa oapez0da 3akoHa HUje HecarjacHa ¢ Y CTaBOM.

8.17. Yian 76. 3akoHa, v KOME j€ OCIIOpEH cTaB 1, riacu:

., Ciyorcoena ynompeba jezuka u nucama

Ynan 76.
AIl Bojeoouna, npeko ceojux opeana, oOaudice ypehyje caysucoeny
ynompe0y je3uka u nucama HAyuoHaiHux maruna Ha mepumopuju AIl Bojeooune, y
CKady ca 3aKOHOM.
AIl BojBoanHa, IpeKo CBOjUX OpraHa, y CKJIaay ca 3aKOHOM KOjHUM ce
ypehyje ciyx0OeHa yrnoTpeda je3uka u miucama, BpIId WHCIEKIN]CKU Ha30pP.
[Tocao u3 cTaBa 2. OBOT ujlaHa BPIIM CE€ Kao MOBEPEH.

Paznosu ocriopaBama:

[Tparo AIl BojBoausre, na nmpexo cBojux oprana onmxe ypehyje ciayxoeny
yrnoTpedy je3WKa W MHcMa HAIMOHAIHUX MamHuHa Ha Teputopuju All Bojsomune, y
CKJIay ca 3aKOHOM, 110 MUIIJBEHY Npejyiarada, Hije y carflaCHOCTH ca OApeaI00M 4iiaHa
10. craB 2. YcraBa kojoM je yTBpheHO na ce ciyxOeHa ynorpeba Apyrux je3uka u
nucamMa KOjU HHCY CPIICKM je3uk W hupuimuuko mucmo ypehyje 3aKoHOM, Ha OCHOBY
YcraBa, mITO 3Ha4M J1a CIy)XOeHY yIoTpeOy je3uKa M MHCcMa HAIlHOHATHUX MamkuHA HHje
Moryhe ypeauTH NOJ3aKOHCKMM akTHMMa, Kao HM ca ofpendoM uwiaHa 183. craB 2.
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VYcraBa, jep je u3 HaBohema obnacTu y KojuMa ayTOHOMHA MOKpajuHa ypehyje nuTama oj
MOKPAjUHCKOT 3Hauaja, M30CTaBJbEHO HaBOheme ciayxOeHe ymoTpede je3nka W MHcMa
HAIIMOHATHUX MarbHHA.

Onrosop HapojiHe cKymnTHHE:

[ToBogom ocropeHe oapende wiana 76. ctaB 1. 3akoHa HaBOIW ce Ja je
OBOM ojipe0oM 3akoHa YTBph)eH 3aKOHCKM OCHOB 3a Omike ypehuBame ciry:xOeHe
ynoTpede je3nka M IKMCMa HalMOHAJIHUX MamwuHa Ha Ttepuropuju All BojBoaune
MOKPAjUHCKUM TPONKCUMa, Ha OCHOBY wiaHa 79. ctaB 2. YcraBa, na cTora oBa ojpezada
HHje HecarjacHa ca Y CTaBOM.

8.18. Ocnopenu wiad 82. 3akoHa TIacu:

., Ynompeba nasusa AIl Bojsooune

Ynan 82.
AIl Bojsoouna, y cknady ca saxonom, ypehyje ynompeby nasuea AIl
Bojsooune y nasusy yopyocerna. “

Paznosu ocniopasama:

[Ipenmarau cmarpa ma HamiexxHoct AlIl BojBogmne nma, y ckimagy ca
3akoHOM, ypelyje ymorpeOy HasuBa All BojBoamna y Ha3uBY yIpykema, HHUjE Y
carjJacHOCTH ca oapeadoM uiaHa 55. ctaB 2. YcraBa, jep ce MOA3aKOHCKUM aKTOM KOju
ayTOHOMHA IIOKpajuHa JIOHOCH HE MOXKe peryJlucaTd MaTepuja yrnoTpede Ha3uBa
yIApYXKema, MOUITO Ce paJy O 3aKOHCKO] MaTepHju.

Onrosop HaposiHe cKymmTuHe:

VY Be3u ocmopeHor wiaHa 82. 3akoHa HWCTHYE C€ Ja CE€ Ha OBaj,
CrelyjanaH, HAaYuH — TMOCEOHUM 3aKOHOM Y MaTepHjH YAPYXKema y OJHOCY Ha 3aKOH O
yIpyXKelhHUMa, a CHCTEMCKHM 3aKOHOM y morieay HamiexHoctd All Bojeomune —
yrBphyje HamiexHoct AIl Bojsogmae na ypehyje (camo) ymorpeby HazuBa All
BojBonuHe y Ha3uBy yapykema, MPH 4YeMy je OCIIOPEHOM ojapenooM mporucaHo aa All
BojBognHa HaBeneHo muTame ypehyje y ckiamy ca 3akoHOM. Kako, ca CTaHOBHINTA
YcraBa, 00nacT yIpykema TpeacTaB/ba 3aKOHCKY MaTepujy, TO, [0 MHUILUBCHY
3aKOHOJIaBIIa, OCTIOpEHa o/ipe10a HUje HecarjacHa ca Y CTaBoM.

8.19. Ocnopenn unan 86. 3aK0Ha IJIACH:

., Ynan 86.

Kao AIl Bojsoouna nosepu jeounHuyama nioKaiHe camoynpage nojeoure
nocnoge u3 ceoje HAOdNeHCHOCMU, HAO30p HAO 00a8/barbeM NOGepPeHUx NoCi08d OpPeaHU
AIl Bojsooune 6puie cXx00HOM NpumeHom 00pedaba 3aKoHa O OpIHCABHO] YNpasu o
ograwheruma Ha030pHo2 opeana.
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Paznosu ocriopaBama:

[Ipennaray wctuye na je y OCIOPEHO] 3aKOHCKO] OJpea0H H30CTaIo
ypehuBame Ham3opa Hajg mocioBuMma koje AIl BojeoauHa Moke Ha OCHOBY 3aKoHa
MOBCPUTHU HALITMOHAJTHHUM CABETHMA HAIIMOHAJIHUX MalkbHHA.

Ouarosop HapoaHe CKVIIIITHHE:

VY morneny pasnora 3a ocrnopaBame WwiaHa 86. 3akoHa, HABOAM C€ Jia
NUTake N30CTaBIbamka, OJJHOCHO MPOMYIITaka Ja ce 3aKOHOM ypeJie MojeIuHa TIHTamka y
BE3W Ca HAA30pOM HaJ BpUICHEM IMOBEPEHUX IIOCIOBa HE CHaja y MHUTamke
YCTaBHOIIPaBHE OIIEHE CarJIaCHOCTH 3akoHa ca YcraBoM. [lopex Tora, 3akoHOJaBail
cMaTpa Ja MPOIHCUBAKE CXOJHE MPUMEHE CHCTEMCKHX pelliemha U3 3aKoHa O JAPKABHO]
yIpaBH y TOTJIEAY HaA30pa Haja o0aBibameM moBepeHux mocioBa AIl Bojeomune camo
MOJe J1a 00e30e/11 JIeJTIOTBOPHO BPILICHE OBOT HA/130pa.

ChopHa VyCTaBHOIIpaBHA IHWTAaka KOja C€ OJIHOCE Ha oapende 3akoHa

KojuMa je ypehena Hauiexxsoct All BojBoauHe v moje IMHUM 00JacTAMA:

1. IMonazehu on onpenaba unana 177. u uwmana 183. craB 2. YcraBa,
YcTaBHU Cyn Hajma3w Ja Cce€ BE3aHO 3a 3aKOHCKO ypehuBame HaminesxxkHocTH All
BojBoaune, kao mpBo, MOCTaBJba MUTAKE Ja JIU CE 3aKOHOM MOXKE YTBPJIUTH HAAJIE)KHOCT
NOKpajuHe y 00JacTu Koja HUje yrBphena wianom 183. cras 2. Ycrasa,

2. lIpyro, ¢ 063upoM Ha TO n1a je oapendama wiana 97. YcraBa yrBpheHa
HaUISKHOCT PemyOnuke Tako mTo o00e30ehyje u ypehyje apymTBeHe oOnHOCE Ha
Teputopuju untaBe PemyOiuke u na cy oapendoom unana 183. craB 2. YcraBa yrBpheHe
nojelMHe 00JacTH JPYIITBEHOT JKMBOTa Yy KOjUMa AayTOHOMHE IIOKpajuHe ypehyjy
nuTama Of MOKPAjUHCKOr 3Hayaja, Kao U ¢ 003upoM Ha To na je ujaHoM 21. craB 1.
VYcraBa yrBpheHo na cy rpahanu mpex YCTaBOM M 3aKOHOM jE€THAKH, IOCTaBJba CE
NUTalkbe Ja JIM C€ 3aKOHOM MOX€ IMPEMyCTHUTH ayTOHOMHO] MOKpPajUHU Ja y LEIHHH
ypehyje 6mo kojy obmact u3 wiana 183. ctas 2. Ycrasa,

3. Umajyhu y Buny na je, carmacHo wiany 123. tauka 1. YcraBa, Brnaga
HAJUIKHA J1a YTBphyje W BOOM TMOJUTHKY, KaO CIIOPHO CE€ IOCTaBJba Jia JIM C€ MO
nUTameM Koje je y oapehenoj obmactu oapeleHO Kao MuTame Of MOKPajUHCKOT 3Ha4aja
MOXe TMonpasymeBaTd M ypehuBame (W/wnu yHampehuBame) TIOIUTHKE, OTHOCHO
JIOHOIIIEHE Mepa MOJIUTUKE Y TOj 001acTH;

4. Jla mu ce oxpembama 3aKOHA KOjUMa C€ Yy MOjeAMHHM O0JIacTUMa
yYCTaHOBJbABA HAJIC)KHOCT AyTOHOMHE IOKpajuHe y OAHOCY Ha 00aBJbamke H3BOPHUX
NI0CJIOBA jeMHUIIA JIOKAIIHE caMOyTIpaBe 3a7upe y YcraBoM yTBpheHo npaBo rpahana Ha
JIOKaJIHy CcaMOYIpaBy W JIOBOAM Yy TMUTamkE jEelHAK TOJIOKA] jJeAMHMIIA JIOKaJHE
camoympaBe y PemyOnmumm y 3aBUCHOCTH OJ TOra Ja JHM C€ Hajlla3e Ha TEPUTOPHjU
ayTOHOMHE MOKPajUHE WIIH HE;

5. a nu cy onpende 3akoHa kojuMa ce ypelyjy muTama 0] TOKPajHHCKOT
3Hayaja y 00JacTH COIMjalIHe 3alITUTE U TOceOHe 3alITUTE MajKe U JAETeTa, Y Jelly KOjUM
ce mpenBubha na AIl Bojsoguna ypehyje u ,,ipyra npaBa y o01acTu colujaaHe 3alITHTE,



41

Behn oOMM mpaBa oj mpaBa YTBp)EeHMX 3aKOHOM W TOBOJBHH]E YCIIOBE 3a HHUXOBO
OCTBapHBame, Kao U JApyre oOJIuKe coryjanHe 3amtute” (wian 53. Tayuka 1.), 0THOCHO na
,»YTBphyje n 06e30elyje nonaTtHa U JOMyHCKa MpaBa U 3alITUTY™ (wiaH 58.), carjacHe ca
YcraBoMm 3ajeMueHMM MpaBUMa Ha MOCEOHY 3aIUTUTY MOPOAMIE, MajKe, CaMOXPaHOT
poauTesba M JAeTeTa U3 ujaaHa 66. YcTaBa M Ha COIMjaJIHy 3aIITUTY U3 WwiaHa 69. YcTasa,
KojuMa ce yTBphyje ca ce cBa mpaBa U3 HaBeleHUX o0yacTu ypelhyjy 3aKkoHOM, Kao  ca
VYcraBoM yTBp)eHHM HavesloM jeTHakocTH rpahana u 3a0paHe nuckpuMuHaImje. Takohe,
¢ 003MpOM Ha TO Ja je 3aKOHOM O COIIMjaTHOj 3aIITUTH MPOIMKCAHO JIa OPTaH ayTOHOMHE
TIOKpajuHe, OJHOCHO jeJMHUIIC JIOKATHE CaMOyIpaBe HaJUIeKaH 3a COLHUjaIHY 3aIlITUTY
MOYKE TPOMHCATH TMPUMEHY BUIIMX CTaHJAapAa M TOBOJbHHjE YCIIOBE 32 OCTBAPHUBAHE
yciyra Koje o0e30elyyje ayToHOMHa OKpajyuHa, OJHOCHO jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe,
MIOCTaBJbha C€ U MUTAE J1a JIU CY OCIIOPEHE 3aKOHCKE OpeaI0e y CarilaCHOCTH ca HauelIoM
JeIMHCTBA MPaBHOT MopeTKa y PermyOmim;

6. Jla 1M wWMa YCTaBHOT OCHOBa 3a YCTaHOBJbABAIE HAJJICKHOCTH
ayTOHOMHE TOKpajuHe Ja MpeIaxke Mpexy cynoBa Ha Teputopuju Al Bojonune, na nu
ce Ha OBaj HAUYMH AyTOHOMHO] IMOKPajUHU Jaje MpaBo Ja y4ecTByje y ypehuBamy u
OpraHu3aIyju CyJCKe BIAacTH y PemyOiwim, &1a JM je TakBO MPaBO CaryiacHO OJpendu
yrana 143. craB 3, YcraBa KojoM je YTBpHEHO Ja ce€ OCHHUBAmE, OpraHH3allyja,
HAJUIOKHOCT, ypeheme u cactaB cypoBa ypelyjy 3aKOHOM W Ja JIM ce, ca CTAaHOBHINTA
Hauelsa jeJUHCTBA CyJICKe BiacTu Ha Tepuropuju Penyonuke CpbOuje, yrBpheHor uiaHom
142. craB 1. YcraBa, opranuzanuja cyicke Biaactu y PemyOnunu (ocHUBame CyJo0Ba)
MOYE JTOBECTH Y YCTaBHOIPABHY Be3y ca MpaBoM rpalana Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y;

7. Na mu ce ypehuBamem mpaBa Ha 00pa30Bame HAa MATEPHEM jE3UKY
(uman 38. 3akoHAa) JOBOAM Yy IHTakE OCTBAPUBAKEC YCTAaBOM 3ajeMUYCHOr TpaBa Ha
oOpa3zoBame u3 wiaHa 71. YcraBa win je TPONKCUBAEKHE OBE HAIUIKHOCTH ayTOHOMHE
MOKpajuHEe Y 00JIaCTH MPOCBETE y CKIIAMy ca ojapendomM dinaHa 79. cras 2. Ycrasa, mpema
KO0jOj c€ TIOKPAjHHCKMM IPOMUCHMA, y CKJIaJy ca YCTaBOM, Ha OCHOBY 3aKOHA, MOTY
YCTAHOBHTH JI0JIaTHA MPaBa MPUIIAHNKA HAIIMOHATHUX MambHHA;

8. Jla nu je 3axonom mpomucano npaBo All BojBoaune na, mpeko cBOjuX
OpraHa, y CKJIaqy ca 3aKOHOM, Onmxke ypehyje cimyxOeHy ynorpeOy je3uka W TucMa
HaIlMOHATHUX MamHHa Ha Teputropuju All Bojsomune (uman 82. craB 2. 3akoHa), y
carmacHoctd ca wiaHoM 10. craB 2. YcraBa, KojuM je yTBpheHo ga ce ciyxOeHa
ynoTtpeba Ipyrux je3uka u nucama ypelyje 3akoHOM, Ha OCHOBY YCTaBa, U Jia JId j€ OBa
onpenda cariiacHa 3aKOHOM YTBp)EHOM MpaBy jeIWHHIIA JIOKaJHE caMmoyIipaBe Ja Ha
CB0jOj TEPUTOPUJU OJIPENE KOJU CY JE3UIIM U MTUCMA Y CIIy>KO0€HO] yrnoTpeou;

9. Konauno, Be3aHo 3a HamnexxHoct AIl BojBoamne ma ocHyje jaBHO
npenysehe 3a ynpassbambe Haronamanm napkom dpyiika ropa, mocraBjba ce MATAKE J1a
JU Ce Ha OBa] HAYMH 3aJMpe Yy NHTame BiIacHUIITBa Pemybnuke Ham HammonamHuM
napkom @pymka [opa winM mponucaHa HAUIGKHOCT ayTOHOMHE IIOKpajuHE HMa
yTeMeJbehe y 3aKOHY O jaBHOj CBOJUHH, KAO0 CHCTEMCKOM 3aKOHY KOJUM C€, CarjlacHO
Ycrany, ypelyjy cBu 00JIUIM jaBHE CBOjJHUHE.
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v
Ilocmynaxk npeo Ycmagnum cyoom nogooom nooHemoz npeonoza 3a OyeHy yCmasHoCmu

[Momazehu ox 3Hadaja muTama Koja ce ypelyjy 3aKoHOM 4Hja je YCTaBHOCT
ocriopeHa Tpea YCTaBHHUM CYAOM U CJIOXEHOCTH YCTaBHONPABHHUX IHTama Koja ce
NIOCTaBJbajy TOBOAOM OCIOpEHHX ojpenada 3akoHa O YTBphUBamy HAUICKHOCTH
AytonomHe nokpajune Bojsoaune, Cyn je ouiydno na, carjiacHoO oipenou wiaHa 37.
ctaB 1. 3akoHa o YcraBHoM cyny (,,CimyxOenu rmacauk PC*, 6p. 109/07 u 99/11), y
TIOCTYIIKY OIICHHUBamba YCTABHOCTH OCIOPEHOT OMINTET aKTa OAPYKH jaBHY PaclpaBy U Ja
Ha By, TOpeJl YIeCHUKa Y TIOCTYIIKY, [T030BE CBE HAyYHE W jaBHE PaJHHUKE KOjU Cy ce Y
CBOM JIOCaJIallIieM MPO(EeCHOHATHOM paly y 00JacTH jaBHOT TpaBa, MOCEOHO YCTaBHOT
¥ YOpaBHOT, OaBWIM THUTakmHMa KOja ce, Kao CIOpHA, MOTY IIOCTaBUTH BE3aHO 3a
CarjacHOCT OCIOPEHHMX 3aKOHCKUX ojpenada ca YcraBoMm. JaBHa pacrpaBa Ipen
YcraBHuM cynom oaprxkana je 23. HoBemOpa 2011. rogune u 1. ¢pebpyapa 2012. rogusne.
[Mopen y4yecHHWKa y MOCTYIKY, TpEACTaBHHKA Mpemiaradya W TpeactaBHuka Hapomne
CKYMINTHHE, TO3MBY YCTaBHOI CyAa 3a ydemhe y jaBHO] pacmpaBH Cy C€ OJa3Balld
akamemMuk mpod. ap Kocra Yapomku, akagemuk mpod. ap TubGop Bapaam, mpod. np
Cresan Jlunuh, npod. np borosbyd MunocasiseBuh, npod. ap Tamam Kopxer, morr. ap
3opan Jloruap u nmom. ap Ceroszap Uurummh. [IpaBHa aHanm3a U TymMademe OCIMOPEHHUX
onpenaba 3akoHa W CTaBOBU KOj€ Cy YYECHHIM Y jaBHO] paclpaBd W3HENIU IOBOJOM
CTIOPHUX YCTaBHONPABHUX MHTamba OWIH Cy TPEAMET NeTaJbHOT pa3Marpama Y CTaBHOT
CyZa MPHIUKOM OJITy4YHBamha O IOJHETOM IPEJIOTY.

v

Cmanosuwme Ycmasnoz cyoa 0 yCmagHONPAGHOM NOJONCA]Y, CAOPIHCUHU U SPAHULAMA
nokpajurcke aymonomuje npema Yemaegy Penyonuke Cpouje 00 2006. cooune

YcTaBHU cy HaJla3u Ja ce, y KOHKPETHOM CITy4ajy, HE MOXe MPUCTYIUTH
YCTAaBHOINIPABHO YTEMEJbEHO] OIIGHW CarllaCHOCTH OCIIOpeHuX ojpenaba 3akoHa ca
YcraBom, a a ce MPEeTXOAHO HE carjela YCTaBHM KOHIICTIT IMOKPajHHCKE ayTOHOMHjE
KaKo Ta je ompenenuo ycrtaBoTBopall YcraBoM oj 2006. roawHe, a MITO 3alpaBo 3HAYH
carjienaBame CaJp>KMHE W T'paHHIa TOKPajUHCKE ayTOHOMHje mpema Bakehem Ycramy.
[Tpu Tome je HykHO TTohU 01 TEOPH]CKUX CTaBOBA O CYIITHHU CaMOT TI0jMa ayTOHOMHU]E U
AyTOHOMHHUX jeTUHUIIA.

Haume, ayroHOMHja, OJHOCHO ayTOHOMHE jEMHHIIE Ka0 FHCH IPABHO
yoOJIMYeHN W3pa3, TMPEICTaB/bajy OOJHMK TEPUTOPHjalIHE OpTraHM3alHje jEeTHE, 10
NpaBUITy, YHUTApHE JIp)KaBe M CTOTa Cy JIe0 YHyTpallmker apkaBHOT ypehema. Paznosn
o0pa3oBama OBOT 00JIMKA TEPUTOPHjaTTHE OpraHu3alldje, 10 MpaBuily, Jexe y oapeheHum
UCTOPHU]jCKUM, HAIMOHAIHUM, KYJITYpPHUM WM JPYTUM OCOOCHOCTHMa ojpeheHor maena
Jp>KaBHE TEPUTOPH]j€E, TE CTOTAa AyTOHOMHE jeJAMHUIIE MPEICTaBIbajy U OOJIUK MOTUTUIKO-
TEPUTOPHjalTHE oOpraHu3anuje. VCTOBpEMEHO, KpO3 TEPHUTOPHjalIHY ayTOHOMHjY, H
JIOKaJHY CaMOyIpaBy Kao APYrH OOJIMK TEPUTOPHjasTHE OpTaHU3aIlH]je IpKaBe, H3paxana
ce  (DyHKIIMOHAJTHA OpraHu3aIyja ApPKaBe Kao BHJ TEPUTOPHjalTHE JCIICHTPAITU3AIIN]e
Jp>KaBHE (LIEHTpaJIHE) BJIACTH.

AKO ce ayTOHOMHja U ayTOHOMHE jelIMHUIIE, Ka0 H-EH IMO0jaBHU OOJIMK,
nocMaTpajy ca CTAHOBMIITa TEPUTOpPHjaIHE OpraHM3aldje JpXKaBe, MOXe ce
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KOHCTAaTOBaTH Ja y MpPaBHO] W TMPABHO-TIOJUTHYKO] TEOPUJU IOCTOJH HETOJIEIHEHO
CXBaTame O paszliikaMa Koje MocToje m3Mely oBor oONMMKa YHYTpamlmer Ip:KaBHOT
ypehewma u (QenepalHUX jeAMHULA Yy CIO0XEHO), ¢enepanHoj apxkaBu. (OcHOBHa
KapakTEepUCTUKA W CMHCA0 TEPUTOPHUjAIHE ayToOHOMHje je aa onpeheHa Ttepuropuja
(obmact) u rpahaHu Koju Ha O] JKUBE M pajJe y>KHBajy PENaTUBHO BUCOK CTEMEH
AyTOHOMHOCTH y OJIHOCY Ha LIeHTpayiHy BiacT. CTeneH ayTOHOMHOCTH je, KaKo yIopeaHa
npakca rokasyje, pa3JiniuT, a Yak He MOpa OMTH HU MCTH 32 CBE ayTOHOMHE jEJIMHUIIC Y
OKBHpY HCTe ApkaBe. MelyTum, OHO MITO je HECIIOPHO j€ Ja je CTEeNeH ayTOHOMHOCTH
ayTOHOMHE jemuHHuIle Behu 0] CTeleHa ayTOHOMHOCTH KOjM MMa JIOKaJHa caMOyIIpaBa, a
MarbH U KBAIUTATUBHO PA3IMYUT O] CTENIEHa ayTOHOMHOCTHU (heAepalHuX jeJMHULIA, KO
KOjHX je CTEeIeH ayTOHOMHOCTH TOJIMKU Ja CY Y OTPaHUYEHOM CMHCIY JAp)KaBe, anu 0e3
npkaBHe cyBepeHoctH. Crenehe mpaBWIo OKO Kora je TeopHja carjiacHa, a Koje je
NOTBphEHO W y YNMOpEIHONpPABHOj MPAKCH je Ja IEHTpallHa BJIACT, CBOJUM YCTaBOM H
3aKOHHMMa, ojipel)yje cTeneH ayTOHOMHEje ayTOHOMHHUX jeIMHUIIA, a IITO 3HaYH, IIPe CBEra,
BPCTY M 00MM BHXOBE HAJIJISKHOCTH, OJIHOC Ca OPTaHMUMa [IEHTPAJTHE BJIACTH, Ka0 H CaMy
OpraHM3alyjy AayTOHOMHUX jeJAWHHIIA WIA Oap OCHOBHE, KJbYYHE €JIEMEHTE Te
opraHusaiyje, a ImMTO CBE yNpaBO MOTBphyje Ja ayTOHOMHE jeJAMHUIIC HE PACIIONIaXy
OpUTrMHEpHOM Biamhy Koja 6u nMana obenexja Ip>KaBHOCTH. Y TOM CMHCITY, ayTOHOMHE
jenuHuIle He OM MOTJIe J1a UMajy YCTaBOTBOPHY BJIACT, J1a YKUBAjJy CYACKY ayTOHOMHU]Y, a
HEeTpUMepeHa MM je U YCTaBHOCyAKa (yHKIIMja, Ka0 M OWJIO KOjU JAPYT'H OpraH KOjH je
n3pa3 AP>KaBHOCTH U, ca PETKUM H3y3elnuma kao mro cy Hekanammu CCCP, COPJ u
nouekie [lInanuja, He y4eCTBYjy y paay IEHTPATHUX OpPTaHa JApKaBe.

Ca gpyre crTpaHe, Kao INTO je Ha IOYETKY pEYEHO, TEPUTOPHjaTHA
ayTOHOMHM]a, Ka0 U JIOKaJTHAa CaMOyNpaBa, y (YHKIMOHATHOM CMHCIY TPEICTaBba BUJ
NeleHTpanu3alyje Ip:xaBHe BnacTu. Haume, 3a paznuky of ¢eaepaine Apxase y K0joj je
JpKaBHA BIIACT TMOJeJbeHa wu3Mel)y caBesHe (denmepasine) apkaBe W (QeaepaTHUX
jeIMHUIA, y YHUTApHO] APKAaBH Jp)KaBHA BIIACT TPHIIAJAa HCKIBYYHBO IICHTPATHUM
(mp>xaBHUM) opranuMa. Mehytum, y ckiagy ca npuxBaheHHM KOHIIETITOM Jp>KaBe Kao
»CepBuca rpahaHa® geneHTpanu3anyja Ap)KaBHE, NIPe CBETa W3BPIIHE, BJIACTH j¢ HYKaH
IpeAyCIIOB HE caMO 32 OCTBAapHBab-€ MpaBa M 33J0BOJbaBame MoTpeda rpahana, Beh u 3a
epuKacHO (QYHKIIMOHUCAKE caMe JIpikaBe. J[eKoHIeHTpaIyja U AeleHTpaIn3alyja cy JaBa
HAYMHA, JIBa MOJIelia KOjuMa ce Jp)KaBHa BJacT ,,ipuOiIrmkaBa’ rpahannma.

Mogen AeKOHIEHTpaluje BJIACTH TOApa3yMeBa Ja BIACT OCTaje ,,y
pykama““ EeHTpaTHUX OpTraHa, aJld j€ HEHO BPIICHE MPUOIMKEHO TpaaHuMa THUME IIITO
ce OCTBapyje MpeKo JeoBa (,,0rpaHka‘’) Ip)kaBHOT opraHa (1o MPaBHIIy OpraHa JApKaBHE
ympaBe), KOjH je AMCIONUpPAaH M3 CEOUINTa TOT OpraHa — MOCJOBE M3 HAaJUIEKHOCTH
IICHTPAJTHOT OpraHa 00aBJbajy JIEJIOBHM TOT OpraHa BaH HETOBOT CeauINTa. Tako je
JICKOHIIEHTPHCAHA BIACT M Jajb€ CaMo JIe0 IEHTPAJHE BIACTH, KAaKO IO MHUTAbY
(GyHKIIMOHUCAkha, TaKO W TO MHUTamy pykoBohewa, (uHAHCHpama, OJTOBOPHOCTH M
KOHTPOJIE HA/l IbeHUM PAJIOM.

HacynpoT TOMe, NpUHIMIT JEIEHTpalu3alMje BIACTH IOJpa3yMeBa
CBOJEBPCHY ,,pacriofiely” TOCJOBa Jp)KaBHE BJAacTH H3Mely LEHTpalHOT U CyO-
IEHTpaTHUX HUBoa Biactu. O Tome kako he M y KoM o0uMMy OBa ,,pacmojena” OuUTH
U3BpILIEHA CYBEPEHO OJTydyje IpiKaBa, Jakje IeHTpaiaHa BiacT. [IpuMeHa mpuHIMIA
JCIICHTpaIN3allje UMa 3a MOCIEeIUIly Jia JIe0 APKaBHUX TOCIOBA BpINEC M HEAP)KaBHU
OpraHd — OpraHd TEPHUTOpHjaJIHE AayTOHOMHUjEe U JIOKajiHe camoympase. I[IpuHIun
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JCIICHTpalIn3alrje MOoXe OWTH W3paKeH Ha JBa HauyWHA. JemaH je JeBOJIYIHja,
NpEeHoLIeHEe Iea AP)KABHUX MOCIO0Ba, KA0 HAjNOTIYHUJU BH] JIEICHTpAIH3aIH]je, KOJUM
JpXaBa J€0 HAJISKHOCTH IICHTPATHUX, JPKaBHUX OpraHa, MPEHOCH Y HCKIbYYUBY
HAJUIeKHOCT OpraHa HWKMX HHMBOA BJIACTH — OpraHa ayTOHOMHHX jeIUHHIIA M OpraHa
JIOKaJHe camoympaBe. TuMe MpeHeTa HaJJIe)KHOCT MOCTaje W3BOPHA HAJUIC)KHOCT OHOT
HIDKET HHMBOA BIIACTH HAa KOjH je MpeHeTa, YNME FHEeTOBH OpPTaHU J0Ja3e Yy MO3HIHUjy He
caMmo Jia TIOCJIOBE W3 MPEHETe HAUICKHOCTH BpIlE MOTIYHO CaMOCTAallHO, 0€3 yTHIlaja
IeHTpaiiHe Biactd, Beh u ma, Bpmehnm HOopMmaTtuBHY (YHKIHjY, caMOCTalHO ypehyjy
OJTHOCE y O0JIACTHMa Yy KOjUMa MM j€ HaJUICKHOCT TPEHETa U JIa IO OCHOBY BPIICHA THX
MI0CJIOBA OCTBapyjy COICTBeHE mpuxoze. MehyTum, n o6aBsbame NPEHETHX HAUICKHOCTH
NIOJUIe)KE€ KOHTPOJHM YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OJI CTpaHE LEHTPAIHUX (Ip)KaBHUX)
oprana. McToBpeMeHO, KakKO jeAWHO JApKaBa HMa ,,OMIITY HAMIEKHOCT , TO je
JIEBOJTYIIMja BJIACTH YBEK OrpaHUYEHA caMo Ha ojipeheHe mocnoBe Koje je apKaBa CBOjOM
BOJOM TIpEHENIa HEJPKaBHUM OpraHuMa. Jlpyru BUI JEleHTpalIu3aluje je Jaeeraimja,
TIOBEpaBame TO0jEeAMHUX MTOCIOBA JPXKABHE BJIACTH HEJIP)KaBHUM OpraHuMa, Mely kojuma
Cy W Opranu cyO-IIeHTpaJHHX HUBOa BiacTH. [loBepaBame MOCIIOBa JAp)KaBHE BIACTH
NpeCTaB/ba CBOJEBPCHO ,,MIPENIA3HO pelIeHhe” WM KOMIPOMUC u3Melhy Mojena
JEICHTpaIH3aIlrje U JCKOHIICHTpAIlHje ApKaBHE BIACTH, jep 3HAYU Ja JprKaBa IMoBEpaBa
HEJIp>)KaBHUM OpraHMMa Jla CaMOCTAalTHO 00aBjbajy IMOjelWHE MOCIOBE M3 HAJIC)KHOCTH
[IEHTPAITHOT, JPXKaBHOT OpraHa, ¢ TUM LITO IEHTPaJHA BJACT U Jajbe OCTaje OJATrOBOPHA
3a BbUXOBO 00aBJbambe, M3 Yera MPOM3JIa3H M MPABO IICHTPATHE BJIACTH Ja 3aJIPKU BHCOK
CTETeH KOHTPOJIE U HaJ30pa Haj o0aBJbambeM IOBEPEHUX MOCIIOBA, ald M 00aBe3a Ja u3
IEeHTpalHOT Oyrieta 00e30eau cpejicTBa 3a HUXOBO O0aBibambe. Y TOM CMHCIHY,
NIOBEpaBame MOCI0Ba MPECTaBIba, Ca jeJHE CTPaHe, ,,[IOTCHIUjAIHY " HAJIS)KHOCT OHOTa
KOME TI0Ca0 MOXKE OWTH TIOBEPEH, a, ca ApPYyre CTpaHe, KO MOBEPEHOT MOcia MOCTOjU
10JIeJbeHA HAUIEKHOCT IEHTPATHOT U CyO-1IEHTPAHOT OpraHa.

Kazna ce mpeTxoHO M3HETa TEOpHjCKa pa3MaTparma JOBeIAy y KOHTEKCT ca
onpendom umana 12. craB 1. YcraBa, kojom je yTBpheHO Ha je napikaBHA BJIacT
orpaHuveHa MpaBoM TpahjaHa Ha TMOKPAjHHCKY ayTOHOMH)Y U JIOKAIHY CaMOYIpaBy, U
onpenbama Ceamor nena YcraBa Koju je O3HaueH Kao ,,TepuropujanHo ypeheme*, Te y
OKBUpY Hera ca oapemdama ui. 177. m 178. kojuma je yTBpheHO pasrpaHUYCHE
HAJUIeKHOCTH PemyOmnnke, ayTOHOMHE TOKpajUHE W jeAMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe U
MOTYhHOCT TIOBEepaBama IOjeIMHIX MMUTamba U3 HAIEKHOCTH PermyOnnke ayTOHOMHUM
NOKpajuHaMa M jelMHHUIIaMa JIOKaJTHe caMoyIipaBe, Te moceOHo ca oapendom wiana 182.
ctaB 1. YcraBa, kojoM je yTBpheHO 1a cy ayTOHOMHE IOKpajuHE TEPUTOpHjaTHE
3ajeJJHUIIE OCHOBaHE YCTaBOM, y KojuMa rpahjaHu OCTBapyjy NpaBO Ha TMOKPAjHHCKY
ayTOHOMH]y, Kao HecropaH ce Hamehe 3ak/byyak J1a ayTOHOMHAa TOKpajUHA, IMOpe]
JOKaJHEe caMmoylpaBe, IpeMa YCTaBy, TMpEICTaBjba OONHMK  TEPUTOPHjaHE
nenenTpanu3zanvje Penyonuke CpOuje kao yHutapHe npxkase. [Ipu Tome, YcTaBHE Cyn
KOHCTaTyje Jia Ce, ca CTAHOBHUIITA TEPUTOPUjATTHE OpPTaHU3AIN]je JPiKABE, 32 PA3TIUKY O]
JOKaJHe caMoylpaBe, ayTOHOMHE MOKpajuHe, Kao HM3pa3 MOKPajHHCKE ayTOHOMH)E,
o0pa3yjy caMo Ha I0jeIMHUM JIeJIOBUMa, a He Ha YUTaBOj TepuTopuju PemyOnuke, mTo
npxxaBHO ypeheme Penybnuke CpOuje 4uHM ,,aCHMETPUYHUM™, y3 YCTaBOM YTBpheHY
MOTryhHOCT OCHMBaWma M HOBHX ayTOHOMHHX TOKpajuHa (wiaH 182. craB 3. Ycrama).
[Topen Tora acuMeTpuyHOCT MOCTOjU U U3Mel)y nBe mocrojehe ayTOHOMHE MOKpajuHe —
AyronomHe nokpajune BojsonuHa n AyroHomue nokpajuHe KocoBo u Metoxwja, jep ce
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caJipKMHA M TIOJI0Kaj ayTOHOMHMjEe KaJa je ped o AYTOHOMHO] MokpajuHu BojBoamHa
yTBphyje YcraBoM, 10K je onpeabom umana 182. craB 2. YcraBa yrBpheno na he ce
CYIITHHCKa ayTOHOMHja AyTOHOMHE MokpajuHe KocoBo n MeToxuja ypeauTu moceOHnM
3aKOHOM KOjH C€ JIOHOCH IO TIOCTYIKY MpeaBUl)eHOM 3a MpOMeHy YcTaBa. Y CTaBHH Cy[
HAIIOMHIGE Jla OBAaKBa YCTaBHA pellieka HE OJICTYNajy OWTHO Off YIOPEIHOTPABHHX
pemema. Hanwme, ca jenne crpane, mely ,,urcto’ yHuTapHUM apkaBama camo y Urtanuju
u lllmanuju je nena OpskaBHA TEPUTOPHjA ,,MIOJCJbeHA™ HAa ayToOHOMHe jeamHuie. Ca
JpyTre CTpaHe, MocToje OpojHU MPUMEpH AprKaBa y KOjUMa CTETIeH ayTOHOMH]jE HUje UCTH
y CBUM ayTOHOMHMM jeauHuniama (Hop. Mrtanmja), a Takohe y ymopeaHoj Mpakcu HUCY
HETIO3HATH HH CITy4ajeBH Ja Ce CTENEeH ayTOHOMHje, IeHa CaJlp)KuHa, ojpelyje 3aKOHOM
a He YcraBom. lllTaBuimie, y nojenuuum 3emsbama (Hip. Jlancka u Benuka bpurtanuja)
onpeheHe ayTOHOMHE jeIMHUIIE Cy U KOHCTUTYHCaHEe 3aKOHOM, a He Y CTaBOM.

AKO ce TIOKpajuHCKa ayTOHOMHja T[OCMarTpa ca  CTaHOBHIITA
(yHKIMOHATHE OpraHu3alyje ap’KaBe, YCTaBHHU CyJ Hajla3u Jia je OJrOBOp Ha MHUTAE
HiTa TMPEICTaBJba CaIp)KUHY IOKPAjUHCKE ayTOHOMHjE, Kaja je ped O AYTOHOMHO]
NOKpajuHN BojBOIWHM, U T]Ie Cy HheHE TPaHUIIe Y OJHOCY Ha IIEHTPAIHY BIIACT, CaJlpiKaH
y onpenbama un. 177, 178. u 183. Ycrasa.

Hamnexxnoct Penyonuke Cpouje na ypehyje u 06e30ehyje ogaoce y cBuM
o0jacTiMa JpYHITBEHOI KHBOTa Mpousnasu u3 oapehema Pemybmuke CpOuje kao
YHUTapHe ApkaBe W yTBpheHa je oxpendama umana 97. Ycrasa. Ilomro ce jenuso y
denepanHuM pkaBaMa yTBplyje HCKJbY4YHMBA HAJJISKHOCT (Qenepaiuje, OJAHOCHO
UCKJbYYHMBa HAQIJISKHOCT (enepanmHuX jeAWHWIA, a IOTOM M HUXOBAa MEIIOBUTA
HAJIJIGKHOCT, OBAaKaB MPHHITUIT PACIIOJIENIe HA/UIC)KHOCTH HE MOXKE J1a BaXKHU 32 YHUTApHY
JpXaBy KOja y CBOM YHYTpAIIlbeM Jp>KaBHOM ypehemy MMa ayTOHOMHE jeMHUIIE Kao
u3pa3 cyOapxkaBHe BiacTu. Mehytum, YcrTaB JeleHTpaiu3alMjy Ap>KaBHE BIACTH
YCTAaHOBJbABA KA0 jEJHO OJ OCHOBHHX Hauela YCTaBHOIPABHOT MOpeTka y PemyOmuim
Cpb6uju ytBphyjyhu y unany 12. na je apkaBHa BJacT OrpaHHUYeHa MpaBoM rpahana Ha
NIOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y W JIOKAJIHY caMmoymnpaBy (craB 1.) m ma oBo mpaBo Tpabhana
MIOJUIeXKE CaMO HaJ30py YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH (ctaB 2.). Tume je YcraBoM, Kao
OCHOBHHM TIPaBHO-TIOJMTUYKHM aKTOM ITIOCTaBJbEH TeMeJb m3rpaame Pemybnnke Cpouje
Kao JpraBe Koja je ,,cepBHCc’ cBOjuX rpahana, a Koja TO MOKe MMOCTATH CaMO y YCIIOBUMA
JIeTIeHTpalIn3anrje LUeHTpalHe (Ip’kaBHE) BIACTH. 10 3ampaBo 3HA4YM Ja ce€ JAp)KaBa
VYcraBom obaBeszana na he ce ,,ompehu’ genma cBOjuX HAAJIEKHOCTH Tako MTO he ux
NPEHETH y HAMISKHOCT HIDKMX HUBOA — Ha TOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKAJIHY
caMmoympaBy, unMe he MpeHeTe Ha/UIeKHOCTH, y MHTepecy rpahaHa Koju KuBe, paie,
3aJI0BOJhABAJy CBOje TOTpeOe W OCTBapyjy CBOja MpaBa Ha TEPUTOPHjU KOja UYUHU
AyTOHOMHY IOKpPajuHy WU jEeJAMHUILY JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, TOCTaTH BHUXOBE M3BOPHE
HajmexxkHocTH. Crora onapende wiana 12. YceraBa mory Outu cxBaheHe M TyMaueHe caMo
y CMHCIY JeICHTpaIu3alfje Kao YCTaBHONPABHOT KOHIIENTA YHyTpallmer ypehema
Peny6nmke Cpbuje, Te ce Kao TakBe U Haslaze Mel)y Hadenuma YcTaBa, a He Kao jJeHO O]
YcraBoMm 3ajeMueHHX JbYACKHX TpaBa. MMajyhu y Buay HaBeleHO, YCTaBHU CyI je
CTaHOBHIITA JIa c€ TpaBo rpaljaHa Ha MOKPAJHHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy
MOpa TyMayWTH Kao HEraTUBHA KOMIICTCHIIMOHA HOpMa, JOAYyIIE HE y HEHOM
aTiCOJIyTHOM 3Hauemy. Y TOM CMHCIY, OBO IIPABO CE MOKE CMAaTPAaTH HHCTUTYIIMOHATHOM
rapaHiyjoM JCICHTpalIM3alyje Kao Mojeja OpraHu3alyje BIacTH, a He Kao
WHIMBUIYAITHO WM KOJIEKTHBHO JbYICKO MM MalbWHCKO MPaBo. Y CKIAAy ca MPETXOTHO
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uszHetuM, CyJ cMaTpa Jia Cy yCTaBHOIPABHO MPUXBAT/HHBA OHA CTAHOBHILITA KOja MPABO
Ha TOKPAjUHCKY ayTOHOMHjY U JIOKaJHY CaMOYIpaBy TymMaue y CBETJIy Hauela M3 4WiaHa
2. craB 1. YcraBa, kao u3pa3 rpahaHcke cyBepeHOCTH Kojy rpaljaHu Bple Ha HUCTH,
JNEMOKpPATCKHA, HAaYMH Ha CBUM HHUBOWMA OPTaHW30Bama BIIACTH, INTO je YTBPHEHO
onpenoom uinana 176. craB 1. Ycraga.

YcTaBoTBOpal ce Ompenenuo Ja yCTaBHU KPHUTEPUjyM 3a TPEHOUICHE
(meBomyiujy) Aena HaJUIEKHOCTH IIEHTpAlIHE BJIACTH Ha ayTOHOMHY MOKpPajUHY Kao Ccyo-
IEHTpaJHy BJAcT, Jakjie 3a yTBphUBame T3B. M3BOPHE HAIJICKHOCTH ayTOHOMHE
MoKpajuHe, OyAe ,,CBPCUCXOJAaH Ha4yMH OCTBapHUBama I0jeIMHUX MHTamka yHyTap
ayTOHOMHE ITOKpajuHe W TO OHMX MHTama ,,y KojuMa Huje Hajuiexxna Penyonmka Cpouja“
(uman 177. ctaB 1. YcraBa). Uctu kputepujym, camMo y OAHOCY Ha CBPCHUCXOJHOCT
OCTBapHBama MOjEJUHUX NHTaka YHYTap jelWHHIIE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, HaBeIECHOM
yCTaBHOM ofpeAdoM yTBphHeH je M KaJa je ped O HM3BOPHO] HAMJIEKHOCTH JIOKAITHE
camoymnpaBe. Tako ycTaBOTBOpall YBOJAU IIOjMOBE ,,INTalka OJ PEMyOIHUKOT,
MOKPajUHCKOT U JIOKAJTHOT 3Havaja’ Kao KPUTEPHjyM 3a JCleHTpaIU3alnjy, a TAME U 3a
pasrpaHMyYeHe HAMIEKHOCTH PemyOnmuke o7 M3BOPHHMX HAJUICKHOCTH IOKpPAjUHCKE
ayTOHOMH]j€ M JIOKAJIHE caMmoOyIpaBe, ca jeJHe CTpaHe, u 3a Mel)ycoOHO pa3rpaHuueHe
U3BOpHE HAJUIEKHOCTH AyTOHOMHE TOKpajuHE M jeJUHMIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe, ca
npyre crpane. Onpendom ctaBa 2. uwinana 177. YcTaBa 3akoHY je IPEMyIITEHO Aa OJpeau
KOja Cy MUTama O] PEImyOJUYKOT, TOKPAjUHCKOT U JIOKAIHOT 3Hauyaja, U3 4era cieau Ja
CE 3aKOHOM KOHA4YHO ONpenesbyje KOHKpPETHAa CcaJp)KMHAa W3BOPHUX HAIJICKHOCTH
ayTOHOMHE TIOKpajHHe.

Ykonuko Ou ce cagpKWHA MOKPajUHCKE ayTOHOMHjE Tymauuia camo y
cBeTNy onpenada uimana 177. YcraBa, MOriio OM ce 3aKJbYyYHTH A3 HHXOBA YOHIITEHOCT
WIM, TauyHUj€é pPEYEHO, HEIOBOJBHO EKCIUIMIIMTHO TIOCTaBJbEH KPHUTEPUjyM 34
pasrpaHuueHe HAJICKHOCTH, Y TIOTIYHOCTH OCTaBJhba Ha BOJbY 3aKOHO/ABILY J1a OJIPEIN
CaIpKUHY TIOKPajUHCKE ayTOHOMH]e (M JIOKAJIHE CaMOyIpaBe), a MITO MOXE JTIOBECTH 10
JIBE, TOJIjeJHAKO HETPHUXBATJbHBE, MOCIEAUIE: Ca jeJJHE CTpaHe, Jla Ce 3aKOHOM CaMo
CUMOOJIMYHO OJpeau Koja Cy MuUTama OJ] MOKPajUHCKOT (OAHOCHO JIOKAJHOT) 3Hayaja,
guMe 0 (hopMaTHO OMO MCIOMITOBAH HAJIOT YCTAaBOTBOPIIA, AJTH CYIITHHCKU HE Ou Omita
U3BpIIEHA JCleHTpaln3alija BJacTH, uYMMe OW ce u3ry0mia cMucao TOCTOjamba
NIOKpajUHCKE ayTOHOMHje (M JIOKAJHE CaMOyIpaBe) M Jp)KaBa OW CYIITHHCKH OCTaia
[EHTpaIN30BaHa WM, ca Apyre cTpaHe, Ja 3aKOHO/aBall Ha ayTOHOMHY MOKpajuHy (Wiu
JeIVHMITY JIOKATHE CaMOYIpaBe) NMpeHece W OHE Ha/UISKHOCTH Pemybnuke koje cy, 1o
CBOjO] TpPHPOAM, WU3pa3 CYBEPEHOCTH JpXKaBe, cMmarpajyhm HX TUTamUMa O]
MOKpajUHCKOT (JIOKAJTHOT) 3HAYaja, yuMe Ou ce, mocTymajyhw y OKBUpPY Hajora
yCTaBOTBOpIIA, (PaKTUUYKU HM3MEHHO YCTaBOM YTBpHEHH I0JIOKA] OBOT TEPUTOPH)ATHOT
o0JMKa yHyTpalImber apkaBHOT ypehemwa y PermyOmunu CpOuju ka0 yHUTapHO] APIKABH.
Mehytum, YcTaBHM CyJ Hajas3u Jia ce caap>KWHa U TPaHHIle TOKPajUHCKE ayTOHOMHU]E, Y
CMUCITy KOpITyca H-€HUX H3BOPHUX HAJJIC)KHOCTH, MOPajy TyMaduuTdH Kpo3 MelycoOHy
nmoBe3aHocT ozapenaba wi. 177. m 183. YcraBa. Hamme, 3a pasnuky oja HadeaHOT
KpHUTEpHjyMa 3a pa3rpaHuyerhe HaJUIeKHOCTH U3 wiaHa 177. craB 1. Ycrasa, ogpendama
yiana 183. YcraBa cy u3puuuTo yrBpheHe u3BOpHE HAJIEKHOCTH ayTOHOMHE TOKpajuHe
U TO: ayToHOMHja y ypehuBamy, y CKiaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM, HaJJICKHOCTH,
n300pa, opra"u3alyje u pajaa opraHa u ciayk0u koje ocHuBa (cTaB 1.); ayroHomHja na, y
CKJIaay ca 3aKOHOM, ypelyje muTama o]l MOKPajuHCKOT 3Havaja y YCTaBOM yTBpheHHM
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oOiacTiMa JAPYHMITBEHOT JKMBOTa (CTaB 2.); CTapamke O OCTBAPUBAKY JbYACKHX H
MambUHCKUX TIPaBa, Y CKJIATy ca 3aKOHOM (CTaB 3.); ayTOHOMHja y yTBphuBamy cumOoIIa
MOKpajuHe W HauyMHa HUXOBOI Kopuinhema (cTaB 4.); ynpaBjbambe IMOKPAjUHCKOM
MMOBHHOM Ha HaYWH NpenBul)eH 3akoHOM (cTaB 5.); (GMHAHCH]jCKAa ayTOHOMHU]ja, y CKIay
ca YCTaBOM W 3aKOHOM, KOja YKJbydyje M MpPaBO Ha CaMOCTAIHO JIOHOIICHkE OyueTra u
3aBpITHOT padyHa, ald W 00aBe3y o0Oe30ehuBama cpejicraBa jenMHUIAMA JIOKAITHE
caMmoyIipaBe 3a 00aBJbame MOBEPEHUX IMOCIOBA U3 HA/JICKHOCTH ayTOHOMHE TIOKpajHHE
(craB 6.). Jlakie, Koju je TO €0 HaAIeKHOCTH PermyOnuke u3 diana 97. YcraBa kojux ce
JpXaBa ,,0fpude’, mpeHocehn X Ha ayTOHOMHY TIOKpajHHY, Kaja je ped o oliacTuma
JPYIITBEHOT KUBOTA y KOjUMa IMOKpajuHa U3BOPHO ypehyje ogHoce, yTBpheHo je diaHoM
183. craB 2. VYcraBa. HaBenenom ycTtaBHOM ojpeadoM IuCTa 00NacTd y KojuMa
ayTOHOMHA ITOKpajuHa MOKE€ MMATH HM3BOPHE HAJJICKHOCTH j€ 3aKJbYYCHA, IOIITO CYy
o0JIacTH HaBeleHE MO TPUHIMIY numerus clausus, 0€3 YCTaBHONPABHOT JOMYIITCHA
(pezepBe) ga MOry OWTH TPOIIMPEHE 3aKOHOM (32 Pas3lIMKy OJ peliema Koje je Ouio
caapxano y wiany 109. craB 1. tauka 6. YcraBa Penybnuke Cpouje ox 1990. rogune).
MehyTtum, U3 HaBEJCHOT YCTaBHOT pelIeha MPOM3JIa3d U TO 1a y HabpojaHuM o0siacTiMa
AyTOHOMHA IMOKpajuHa MMa HOPMATHUBHY HAJUICKHOCT, ajlk jOj c€ YCTaBOM He MPEHOCH
JIe0 3aKOHOJABHE BJIACTH, jep je y ypehuBamy muTama o]l TOKPajHHCKOT 3Hadaja y THM
o0yacTiMa OrpaHMuYeHa 3aKOHOM, MOIITO HMX MoXe ypehuBatm camo ,y ckiagy ca
3aKOHOM®, IITO 3HAYM y CKJIAy Ca T3B. ,,CCKTOPCKUM‘* 3aKOHOM KOJHM j€ 3aKOHOaBall,
Ha CHCTEMCKH HA4MH, JelIMHCTBEHO 3a TEPUTOPHjy uWTaBe PenmyOnuke W jemHako 3a cBe
rpahane, 06e3 o03upa Ha KOM JIeNly TEPHUTOPHjE XKUBE W paje, ypeawo onarorapajyhy
obmact. OcuM Tora, He caMmo je3MuKo, Beh U CHCTEMCKO TyMadewe oapende uinana 177.
CTaB 2. W yBOJHE pedeHHuIle oapende craBa 2. wiana 183. YcraBa ymyhyje, 1o oreHu
YcraBHOT cyna, Ha 3akJbydak Jia c€ YCTaBOM ayTOHOMHO] MOKPajUHH HE TPEHOCH Y
nenuHu ypehusame o0iactu HaBeneHUX y Tad. 1. 1o 3. Beh mojeIMHuX MUTama U3 OBHX
obnacTu, a Koja Cy TO MHUTama ojapeauhe ce, cariiacHo craBy 2. wiaHa 177. Ycraga,
3aKOHOM, TIoJa3ehu oJ1 Tora Ja Jiu ce, Y CKIIaJy ca KpUTepHujyMoM U3 ctaBa l. wrana 177.
YcraBa, pagy 0 NUTamkUMa O MMOKPajUHCKOT 3HAaYaja. Y CTaBHM CyJl HAJIa3W J]a ce camo
OBaKBHM TyMadelmeM YCTaBOM YyTBpheHE Calp KHHE M TpaHUIla M3BOPHE HAJICKHOCTH
ayTOHOMHE TOKpajuHe y morieny ypehuBama mojeAuHUX ofHOca o0e30ehyje ouyBame
Hauela jeJUHCTBA MPAaBHOT MOpeTKa W3 wiaHa 4. craB 1. YcraBa W Havena jeHAKOCTH
cBHX rpahana mpea YcTaBoM M 3aKOHOM W3 wiaHa 21. craB 1. YcraBa, 6e3 003upa Ha TO
Ha KoM Jieny Teputopuje Pemmyonuke Cpouje xuBe. Takohe, YcraBau cyn ykasyje na ou
CBaKO JIPYro TyMadeHe JIOBENIO y MUTAalke OCTBAPUBAKLE NMPHUHIMIA JCIICHTPATH3AIN]je Y
OJTHOCY Ha JIOKQJHM HUBO BIJIACTH, KaJa je ped O JIOKAJIHO] CaMOYNpaBu Ha TEPUTOPHUjU
AyTOHOMHE IIOKpajuHe, a THME W YCTaBOM YTBphHEHU TIOJN0XKa] jeJMHHUIA JIOKAITHE
caMmoyIipaBe Ha TEPUTOPHUjU AyTOHOMHE IOKpajuHe, KOjUMa je, Ka0 W CBUM JIPyTUM
jeIuHuIIaMa JIOKaJTHE caMOYyIIpaBe, carjiacHo oapendama wiana 177. u wiana 190. cras 1.
YcraBa rapaHToBaHa M3BOpHA HAUICKHOCT Yy ypehuBamy MuTama o1 JOKAJIHOT 3Havyaja u
TO y 00JIacTMa KOje Cy Yy TPETS:KHOM JIeNTy HCTOBETHE oOacTima u3 wiana 183. cras 2.
VYcrasa.

Kao mto je mperxomHo pedeno, oapeade wi. 177. u 183. YcraBa onHoce
Ce Ha OHAj OOJIMK JEIEHTpaIu3aIHje KOjUM Ce BPIIU MPCHOIICHE (IEBONYIHMja) Jeia
HAJUIOKHOCTH IICHTPAJHE BJACTH, YMME C€ YCIOCTaB/ba T3B. HM3BOPHA HAJICKHOCT
ayTOHOMHE TIOKpajuHe Kao CcyO-leHTpadHor HuBoa Biactu. Ilopem Ttora, Ycras,
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onpendama uwimana 178, ycTaHOBJ/aBa M JIPYT'M OOJUK JCIEHTpalIM3aldje, a TO je
NOBepaBame (JeNeranuja) mojeNHNX MUTamka U3 HAJISKHOCTH PenyOirke ayTOHOMHUM
nokpajuHaMa (M jeIWHUIIaMa JIOKaJHe caMoylpaBe). YCTaBHU CyJl HajIpe yKasyje na,
MaKO j€ HaBeJCHa YyCTaBHA HOpPMa O3HauyeHa Kao ,,IOBEpaBambe HAaJUICKHOCTH,
ynopehuBame caapxuae oapende wiana 178. craB 1. ca caapkuHoM oapende wiana 137.
crtaB 1. YcraBa, KojoM ce y OKBHPY OOaBJbama IIOCIIOBA Jp)KaBHE yrpaBe ypehyje
MoBepaBame jaBHUX oBiamihema, ymyhyje Ha 3akibydak Aa Mel)y muMa 3ampaBo Hema
pasnmuke. Hamme, y o0a ciydaja je yTBpheHO ga ce 3aKOHOM, Jakie OJ CTpaHe
PenyOiinke, ayTOHOMHO] TIOKpAjUHH | jEAMHUIIM JIOKAIHE CaMOYIIPaBe, U3 HAUICKHOCTH
Penrybnuke CpbOwuje, Mory moBeputH, y wiany 178. ctaB 1. YcraBa — ,,onpehena nmutama“,
a y unany 137. craB 1. YcraBa — ,,00aBmpame oapehenux mocmosa“. Takohe, kao ratio
NOBepaBama jaBHUX oBnamhema YcTaB y wiany 137. ctaB 1. HaBoau ynpaBo eukacHuje
U palMOHaJHHje OCTBapWBame MpaBa W oOaBe3a rpallaHa W 3aJI0BOJbABAFE HHHUXOBHX
notpeba of] HEMOCPeIHOT MHTEpeca 3a )KHUBOT M pajl, a IITO je TEeHEPATHO OCHOBHU IIHJb U
CMHCa0 U JICTIEHTpAJIN3allije Koja ce BPIIU 10 OCHOBY TEPUTOPHjasTHOT MpHHIUMNA. [Ipu
ToMe Tpeba MOMEHYTH Jla C€ OBaj OOJHK ACLEHTpaIn3alje ApXKaBHE BIACTH, YTBpheH
onpendama wiana 137. YcraBa, He orpaHuyYaBa M HE HCIPIUbYj€ CaMO y IOBEpaBamby
NOjeIMHUX ,,IPYKABHUX TOCIOBA“ — TOCIIOBA M3 HAJJIC)KHOCTH OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe,
ayTOHOMHO] TMOKPajUHU U jeAMHHUIM JIOKAJTHE caMoympaBe, Beh ce Kao MMaold jaBHUX
opnamhema MOTY TOjaBUTH U Jpyru cyoOjektu (mpenmyseha, ycranoBe, opraHusaimje,
MOjeIMHIIM M OpraHu NMPEKO KOjUX Ce OCTBapyje peryjiatopHa (QyHKIHja y IMOjeAUHUM
oOjacTMa WM JenatHocTMa — cT. 2. u 3. uiada 137.). Crora, y cMHUCIy MPETXOJHO
HaBEJICHOT, YCTaBHHU CyJ Halla3d Ja TOCTOjU CaMO je3MdYKa HEIOCIETHOCT, a HE H
CYHITUHCKA pasiuka wu3Mely moBepaBama ,,HaJIKHOCTU U TOBEpaBama ,,JaBHUX
opnamhema’, Kako0 ayTOHOMHO] TIOKpPajUHH, TAKO M JETUHHIIM JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, Te
Jla TIOBEpaBame ,,M0jeIMHUX THTaka U3 HAUISKHOCTH PenyOnuke’ u3 wiana 178. cras 1.
VYcTaBa uma 3HaUeH€ MOBEpaBama (eneramnuje) odapbama oApeeHux MocaoBa — jaBHUX
opnamhema M3 HAAJIEKHOCTH OpraHa Ap)KaBHE yIpaBe Kao Jejia W3BPIIHE BIAcTU Y
PenyOnumm CpOuju, ayTOHOMHO] MOKPajUHH WU JeIMHUIM JIOKAaJTHE CaMOYIpaBe, a y
GYHKIM]U IeleHTpaTu3aIyje aApxkaBHe (IIEHTPaTHE) BIACTH.

Ca npyre cTpaHe, Kajxa je ped O IOBepaBamy IOjEIUHHUX TIOCIIOBA,
MOCTaBJbajy C€ NMUTama KOje TO TOCIOBE M3 CBOje HAIUICKHOCTH PemyOimka 3akoHOM
MOJKE TIOBEPHTH AyTOHOMHO] TIOKpAajUHH, Ja JIM je TPWIMKOM TIOBEpaBama IOCIOBa
orpanudeHa obiactuma yrBpheHnm y uiany 183. ctas 2. YcraBa, Ja JIid IOCTIOBU YHj€ je
00aBJbabe TOBEPEHO AyTOHOMHO] TMOKPajUHU MPEJCTaBbajy M TMOCTa]y ,,JIUTamba O]
MOKPAjHHCKOT 3Ha4aja” y cMUCITy ojpenada wiaHa 177. YcTaBa u KakaB je oHOC m3melhy
IICHTPAJHUX OpraHa M OpraHa ayTOHOMHE MOKpajuHe y OJHOCY Ha TIOBEPEHE IOCIIOBE,
WJIM, KaKo Y CTaB Kaxe, ,,[IOBEPEHE HAJUJIEKHOCTU . YCTaBHU CyJ cMaTpa Ja c€ OArOBOPHU
Ha OBa THTamka Hala3e y CcaMoM, OMITenpuxBalieHOM, KOHIENTY I[OBEpaBama
(meneramuje) kao oONMWKa JelEHTpanu3andje BiacTh. lloBepaBame TOapa3yMeBa
JieNieTalyjy ojeIMHNX yIPaBHHUX MOCIIOBA, JaKJIe MMOCIOBAa U3 OKBHPA M3BPIIHE BIIACTH,
IITO 3HAYU Ja Ce, YCIIOBHO PEYCHO, BPCTE MOCIOBA KOjH MOTY OWTH MOBepeHH onapelyjy
3aKOHOM KOjuM ce ypehyje oOmact npkaBHe ympase. [lasbe, Kako ce TOBEpaBameM, 3a
pas3uKy O] MpEHOIIeHa, APKaBa ,,He OpHue Jefia CBOje HaUIe)KHOCTH, Beh o0aBipame
NOjEeJIMHUX TIOCJIOBA M3 CBOj€ HAJICKHOCTH MPEIYIITa JIPYroM, HEIPKABHOM CYOjeKTy,
TO 3HAYW Jla je JpKaBa BllacHa Ja 0e3 OorpaHuYema OJpeaHu y KOjuM obnactuma he
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U3BPIIABAE 110jSIMHIX TI0CIIOBA MPEMYCTUTH ayTOHOMHO] TIOKPajuHU, pyKoBoh)eHa camo
OPUHIAIIOM FHUXOBOT CBPCHUCXOJHOT ¥ PAlMOHAIHOT 00aBjbamba y HHTEpecy
OCTBapHBama TpaBa u oOaBe3a rpahana. M3 HaBeneHOr cienu oleHa YCTaBHOT cyja Jia
ce ayTOHOMHO] MOKPajuHU 3aKOHOM MO>KE TOBEPUTH 00aBJbarkh-e MOjEAMHUX TOCIOBA U Y
obnacTuMa Koje Hucy yTBphene wianom 183. craB 2. YcraBa, jep ce oBe 00JacTH OJJHOCE
caMo Ha IPEHOUICHE PeryOoInIKe HaUIe)KHOCTH YUME C€ TIOCTaBJbajy TPAHUIE MU3BOPHE
HAJUIOKHOCTH ayTOHOMHE IOKPajuHE, alld Ce MCTO TaKO IMOBEPEHH TOCIOBU HE MOTY
cMarpatd ,,IUTalbHUMa O]l TOKPajUHCKOT 3Hadaja“, jep YCTaB IMojaM ,,IUTama O]
NOKPAjUHCKOT 3Hauaja“ Be3yje HCKIbYYHMBO 3a H3BOPHY HAIJICKHOCT ayTOHOMHE
nokpajure. Konauno, oqHoc n3mely 1Ba HUBOA BJIACTH (LIEHTPATHOT M OKPAjUHCKOT) Y
noryiely 00aBJbamka IMOBEPEHUX TIIOCIOBAa OOPA3NIOKEH je TMPETXOTHO Kpo3 TpHUKa3
pa3nuuYUTUX OOJNMKa JEUEHTpalu3alyje, a y HalleM MpaBHOM IOPETKY JIETajbHO je
ypehen 3akonoMm o apkaBHOj ynpasu (,,Cinyxx6enu rmacauk PC*, 6p. 79/05 u 101/07), y
JIeITy KOjUM ce ypeljyje oBepaBame jaBHUX OBJamnema.

[Monazehu o mMpeTxoaHO M3II0KEHOT, Y CTaBHU CYIl j€ HAa CTAHOBHUINITY Jia
npema oapendama Ycrasa Permybnuke CpOuje on 2006. romquHe AyTOHOMHA MOKpajuHA
BojBoanna, kao neo yHyTpammer apxaBHor ypehemwa Pernybnuke CpOuje, nmpeacraBiba
00JIMK TepUTOpHjalTHE JeleHTpan3alyje PemyOmirke u 1a y CKJIamy ca TUM, OTPaHUYCHE
Jp>KaBHE BIACTH MpaBOM rpaljaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKQJHY CaMOYIIPaBy
u3 wiana 12. craB 1. YcraBa uMa 3HaueHe TEMEJHHOT W HAYEIIHOT, Y CTaBOM yTBpheHor
OTIpeliesbeha Ka CTBAPAky U jauamy JEICHTPATN30BaHe JIPKaBe Koja je ,,CepBUC CBOJHX
rpahaHa® W jemHOT O HauWHA M3pakaBama rpaljaHcke CyBEpPEHOCTH, a HE 3ajeMUYECHOT
JbYJICKOT HWJIM MamWHCKOT TpaBa. YCTaBHU CyJ Halla3d Jia Cy CaJap)KUHA W TPaHUIIC
NOKpajUHCKe ayToHOMHje ofpeheHe oapexdama wi. 177, 178. u 183. YcraBa u To Tako
IITO C€ YCTAaBOTBOPAI ONPEIEIINO JIa ICIECHTPATN3aIUjy JpXKaBHE BIACTH U3BPIIHU HaA /(B
HaunHA: 1) MpeHoIemeM (JEBOMYIHjOM) JIela Ha/UIe:)KHOCTH PerryOnuke Ha ayTOHOMHY
TIOKpajUHy TaKo IITO je Hajupe, Ka0 KPUTEPUjyM 3a pasrpaHUuCHe HAIUISKHOCTH n3Melhy
Peny6iinke u ayTOHOMHE TIOKpajuHE, OAHOCHO M3Mel)y ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeINHUIIE
JIOKaJHE CaMOYIIpaBe, YTBPIAHO CBPCUCXOIHOCT OCTBAPHBAKa MOjEAMHUX MUTamha YHYTap
AyTOHOMHE TIOKpajuHe, O3HavyaBajyhm oBa mHTama Kao ,,IUTamba O] IOKPajUHCKOT
3Hayaja“‘, a 3aTUM YTBPJAUO OOJACTH y KOjUMa ce MojelMHa MUTama Koja Cy, M0 OIeHU
3aKoHOMaBIa, a momazehu onx VYcraBom yrBpheHOr KpuTepHjyma, TMHTama O
TIOKPAjUHCKOT 3Hauaja, 3aKOHOM MPEHOCE y HAJIC)KHOCT ayTOHOMHE MOKpajuHe (M3BOpHA
HAJUISKHOCT ayTOHOMHE TOKPajuHE), y3 OrpaHHuYEHhe ]a Y OBUM 00JlacTHMa ayTOHOMHA
NIOKpajuHa HeMa 3aKOHOJIaBHY BiacT, Beh ogHOCe ypehyje ,,y ckilaay ca 3aKkoHOM™ U J1a Te
00JIaCTH HUCY y UENMHH MPEHETe Yy HaJUIeKHOCT ayTOHOMHE IMOKpajuHe, Beh M3BOpHa
Ha/JISKHOCT 00yXxBarta ypehuBame caMo OHUX MUTama Koja Cy, Y KOHKPETHO] 00JacTH,
onpeheHa kao mMUTama OJ MOKPAjUHCKOT 3HAYaja, ¢ TUM Ja HOPMATHBHA HAJUIC)KHOCT Y
onpehenoj obnactu (ypehuBame mojequHUX OJIHOCA), IO MPUPOIN CTBAPH, MOJIpa3yMeBa
Ja ce y Toj 0o01acTH, Kao M3BOpPHA HAIJIEKHOCT, MOTY OJPEAMTH M IOjeUHA MUTamba
BE3aHa 3a W3BpIIAaBame€ 3aKOHA; 2) TMOBEpaBameM (JIeleranyjoM) MOjeIUHUX MOCIoBa

,IIUTaka™) W3 HAMICKHOCTH PenmyOnnKke ayTOHOMHO] TOKpPajuHH, TakKo IITO Ce
NIOBEpaBamke BPIIM 3aKOHOM, TPU YEeMY 3aKOHOJABall MPWJIMKOM OJTy4HBama H3 KOje
obmact he mojeauHe MOCIOBE MOBEPUTH AayTOHOMHO] IOKPajUHH HHjEe OTPAHUYEH
VYcraBoMm yTBpheHHM obiiacTuMa y KOjuMa MOKpajuHa MMa W3BOpPHE HAAJICKHOCTH, Beh
MOYXE TOBEPUTH 00aBJbaI€ CBAKOT IOCNIA KOJH C€, Kao jaBHO OBNAamheme, y IHIbY
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eUKacHUjer ¥ pallMOHAIHUjeT OCTBapUBama MpaBa U o0aBe3a rpahaHa u 3a70BOJbaBabHA
BPUXOBHUX MOTpeda, MOKE MOBEPUTH MMAOIy jaBHOT OBJamhema y CKIaay ca 3aKOHOM
KojuM ce ypehyje apkaBHa ympaBa. Y Be3H ca IOBEPABABEM IMOjEMHUX MOCIOBA U3
HaJUIeKHOCTH PemyOike ayTOHOMHO] IOKpajuHM, Y CTaBHU CYJI j€ Ha CTAaHOBHUINTY J1a ce
NOBEPEHH TIIOCJIOBH YCTAaBHOIIPAaBHO HE MOTY H3jeJJHAYUTH ca ,JIUTambUMa Of
MOKPAjUHCKOT 3Ha4aja™, jep YcTaB OBaj IojaM Be3yje HCKJbYYHMBO 3a pa3rpaHUYUCH:E
HaJUIe)KHOCTH ayTOHOMHE TOKpajuHe O] Ha UIe)KHOCTH PermyOmuke, nakie 3a M3BOpHY
HAJUIeKHOCT ayTOHOMHE TNOKpajuHe. Kako moBepaBameM ofpeleHHX NMHUTama U3 CBOje
HaJNeKHOCTH PemyOiuka BpImM Jererandjy, a He TMpeHollemke (AeBOIYLHU]Y) naera
Jp>KaBHE BIIACTH, TO HU JIEJIETHPaHa NMUTamba He ylla3e Y KOPIyC U3BOPHUX HAIUIEKHOCTH
ayTOHOMHE TMOKpajuHe, Ma ce 3aTo, NpeMa CTAHOBHIITY YCTaBHOTI Cyda, HE MOTY
cMarparu ,,IUTalbiUMa Ol TIOKPajHHCKOT 3Havaja. KoHauHO, 3a pasnmuKy O] M3BOPHHUX
HaJUIe)KHOCTH YHje BpIICHE, KaJa je ped O OMIITUM aKTHMa, IOJUIekKE caMO KOHTPOJIU
YCTaBHOCTM M 3aKOHHUTOCTH, a KaJa je ped O IMOjeJUHAYHHM aKTHMa KOHTPOJIH
3aKOHUTOCTH Y YIPaBHOM U CYACKOM IIOCTYIIKY, KOHTPOJH Y MOCTYNKY IO YCTaBHO]
KaJIOM U KOHTPOJIM y MOCTYTIKY 3allITUTE MpaBa ayTOHOMHE MMOKpajuHe Ha HA4WH YyTBpheH
onpendama unana 187. YcraBa, oOaBjpambe MOBEPEHHX IIOCIOBA MOIJIEKE KOHTPOIH
JPKaBHOT OpraHa - OpraHa IIEHTPaJHe BIACTH U3 Yhje HaUICKHOCTH j€ TI0Ca0 OBEPEH.

VI
Yemasnonpasna oyena ocnopenux oopedaba 3axkona o ymephusaryy HaonedcHocmu
Aymonomne nokpajune Bojeooune

[Ipe mpenacka Ha ycTaBHONPaBHY OIEHY IMOjEIUHHUX OJipenada OCrIopeHor
3akoHa, YcTaBHM cyA H3HOcH ciefeha HauenHa 3amaxkama Be3aHa 3a 3aKOH O
yTBphUBamy Ha/JIEKHOCTH AyTOHOMHE TIOKpajuHe BojBouHe:

[IpBo, mMako mpema Ha3uBy, MpeaMET OBOI 3aKkoHa Tpeba na Oyne
onpehuBame (IITO je Yy HOMOTEXHUYKOM CMHCIY a/JIeKBaTHHUjU T0jaM OJ ,,yTBphuBama“)
HaanesxxHoctd All BojBoaune y mojenuHuM oOnacThMma, IITO 3HAYU ,,peanusanuja‘
opnamhema 3aKOHOaBIa U3 wiaHa 177. ctaB 2. YcTaBa, 3aKOHCKe openoe 00yxBarajy u
nuTama M3 HaulexHocTH PenyOiuke uymje ce o0aBibamke, CHCTEMATU30BaHO IO
oOmactuma, caryiacHo ofpenbu wrana 178. craB 1. YcraBa, noBepaBa All BojBoxnnm.
VYceraBHE cyn ykasyje aa oapenda wiana 177. craB 2, a jomr Mame wiana 178. craB 1.
YcraBa He mozpazymMeBa HYKHO JOHOIIEH-€¢ TTOCEOHOT 3aKOHa y KoMe O Oujie caapxaHe
cBe wu3BopHe HaiexHocTw All BojBoguHe u cBu mocioBu (CcBa MNHUTawma) U3
HaJUIe)KHOCTH PenyOnnke uunje ce 00aBibame MmoBepaBa ayTOHOMHO] MOKpajuHu. CacBUM
JIOBOJHHO M YCTaBHOIIPABHO KOPEKTHO OM OWIIO y 3aKOHUMA KOojuMa ce ypelyje mojenune
obOmacti kuBoTa W3 wiaHa 183. ctaB 2. YcraBa (y mpakcu Hajuemthe Ha3WBaHU
,»CEKTOPCKH" 3aKOHHM) OJAPENUTH 3a KOja MUTama je HaJJeKHa ayTOHOMHA IOKpajuHa,
guMe Ou Omia oapeheHa, kKako YCTaB Kaxe, MUTama O] IMOKPAjUHCKOT 3HAYaja, a THME U
u3BopHa HajuiexHocT All BojBoaune y cBakoj of Tux obnactu. Mcro Tako, CBakUM 0f
OBHX, Ka0 M 3aKOHOM KojuM PemyOinka ypehyje Heky npyry oOmact xkuBoTa, Al
BojBonuHM ce Moke MOBEpUTH 00aBJbamke CBAKOT MOCIA U3 HajulexKHOCTH PeryOnuke, 3a
koju PemyOivka cmaTpa 1a je eukacHuje U paloHATHH]E J1a Ta 00aBJbajy MOKPajUHCKU
opranu. CBakako /Ja OBaKBO MPaBHOTEXHUYKO ONpeesbemhe 3aKOHOAaBIIA, CaMo o cebH,
3aKOHCKE 0Jipe/10e He YMHH HecarjJacCHUM ca Y CTaBOM. YCTaBHU cyJ, MelyTum, mocebHo
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Harjamasa Jia ONpelesbehe M MOKYIaj Jia Ce jeIHUM 3aKOHOM O0jeIMHEe CBE M3BOPHE
Hamexxaocty All BojsoguHe u cBu mocioBu koje opranu All BojBonune 06aBibajy kao
NOBEPeHE, HE 3HAYM, HUTH Ca YCTAaBHONPABHOI CTAaHOBHUINTA MOXE Ja 3HA4U
,»,CAMOOTpaHHUCHe" 3aKOHOIABIIA J1a, U 0€3 M3MEHa OBOT 3aKOHA, HEKUM OJ1 CEKTOPCKHX
3akoHa (kojuma ypehyje nojeaune oa obnactu u3 unana 183. cras 2. Ycraa) yoynyhe He
MOXe Ja ofpean 1a he ce M HEeKO JAPYro NMUTame Ha CBPCUCXOTHU]H HAYUH OCTBAPUBATH
yaytap All BojBoauHe, Te j1a ra cTora, Kao MUTamke O MOKPajUHCKOT 3Ha4aja, MpeHece y
u3BopHy HajexHocT AIl BojBoauHe, HUTH MOXe J1a 3HaYW Ja c€ JIPYTHM 3aKOHOM HE
moxxe mnoBeputd AIl BojBomuHHM, OJHOCHO HEHHM OpraHMMa, 00aBJbake U APYTHX
MI0CJIOBA M3 HAJUIe)KHOCTH PenyOnuke.

Jlpyro, mpenMeT OBOT 3aKOHa TPOIIUPEH je M Ha ypehuBame ,Apyrux
nUTama 0] 3Hauaja 3a nojoxaj All Bojpogune (unan 1. 3akoHa in fine), mto, Takohe,
camo 1o ceOu, He Mopa Ja Oy/ie YCTaBHOPABHO CIIOPHO, YKOJIMKO C€ pajid O MUTalkUMa
KOja Cy IO CBOjOj MPUPOAH materia legis W yKOJIUKO Cy ypeheHa Ha HauWH carjiacaf
VYcraBy, Majzia 1mojeiMHa Of OBHUX MUTamka, IO CBOjOj MPUPOAU, EBUIICHTHO Tpeba na Oymy
npeaMeT ypehuBama Apyrux 3akona. Melytum, YcTaBHU CyJ ykasyje aa je 00jeTumeHo
ypehuBame M3BOPHUX M, KaKO MX YCTaB O3HAYaBa, ,,lIOBepeHUX Hamie:kHOCTH All
BojBoauHe nMano 3a mocieauily Ja 3aKoHOJaBal] HUje Y CBUM oJiperdamMa OBOT 3aKOHA
HANpaBUO pa3nuKy Melhy muMma, Beh je, y MojeAMHUM cly4yajeBUMa, Y OJHOCY Ha CBe
MPUMEHUO WCTU MTPABHU PEKHM.

» 1. Oyena oopedaba unana 2. 3akona

1.1. ¥V omnocy Ha ocnopeHd ctaB 1. wiana 2. 3akoHa YCTaBHU CYJ
KOHCTaTyje Jla ce paau O OoJApeadu KOjoM je, TOTOBO in fexto, Mpey3era oJpenda daaHa
183. craB 1. YcraBa. Masa, HauenHO, HHjE TMOKEJPHO YCTaBHE HOpPME TpPEY3UMaTH Y
NpaBHU aKT HIKE TPaBHE CHare Jia ce He O JIOBEO Y MHUTAamE HHXOB YCTAaBHOIPABHU
KapakTep W CHara, YCTaBHH CyJ OI€HYje Ja C€ M3 OBOT pa3jiora He MOXe MOCTaBUTH
NUTake HEeCarjJacHOCTH OCTIIOpPEeHe ojpende ca YCTaBoM, jep HBEeHO 3HAUCHhEe HE MOXE Jia
UJie 1aJbe OJ1 U3BOPHOT YCTABHOT 3HAU€Ha. Y OJIHOCY Ha Pasyiore KojuMma ce y Mpeasiory
ocIiopaBa CarjlaCHOCT HaBeJICHe 3aKOHCKE HOpME ca YCTaBOM, YCTaBHHM CyJ]l HarJyaliaBa
Jla ycTaBHa 00aBe3a 3aKOHO/IaBIla HECIIOPHO TOCTOjU U Jia je yTBpheHa oapendom diaHa
180. ctaB 4. YcraBa kojoM je u3puuuto npensuheHo na he ce cpazmepHa 3acTynbEHOCT
HAIIMOHAJHUX MamHMHA y CKYNIITHHAMA ayTOHOMHHX MOKpAajuHa M jEeIMHHUIA JIOKAJIHE
camMoyrpaBe y KOjUMa J>KHBU CTAaHOBHHUINTBO MEIIOBUTOT HAIMOHAJIHOT cacTaBa
oMoryhutn y ckiagy ca 3aKOHOM, M3 d4era CJeIu Ja C€ 3aKOHOM MpOINHCYyje HauuH
(MexaHuzaM WM KpUTEpUjyM) Koju he ocurypatu cpasMepHy 3acTyIJbEHOCT
HaIMOHATHUX MamkuHa. CyJ] He CIIOpH J1a je 3aKOHOM YHja j€ YCTAaBHOCT MPEIMET OIeHE Y
OBOM TOCTYIKY OHMJIO MOTyhe ypemuTH M HaBEICHO MUTAHkEe, THM IPE IITO Cy HHME
ypeheHna, kako je Beh peueHo, ,,u Ipyra muTama o] 3Hauaja 3a noioxkaj All Bojomune*.
Mehytum, THMe mTo HauumH 00e30ehuBama cpa3MepHe 3aCTYIJBCHOCTH HAIMOHATHUX
MamHMHA y CKYNIITHHU ayTOHOMHE TOKpajuHe HHUje ypeheH OBUM 3aKOHOM HE 3HauH, ca
jeHe cTpaHe Ja je ocmopeHa ofpenda 3akoHa Koja je mpey3era U3 YcTaBa ca UM
HecarjlacHa, HUTH 3HA4W Jia 3aKOHOJIaBall HeMa 00aBe3y Jia IPYTMM 3aKOHOM YpPEeIu OBO
nuTame. Y TOM CMUCIY, 10 OIIEHH YCTaBHOT Cyja, OcliopeHa ojpeada crasa 1. yiaHa 2.
3akoHa MOXe OMTH TyMadeHa MCKJbYYMBO Kao jeIHa O M3BOPHUX HajuiexxHocTH Al
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BojBoanHe — mpaBo Ha caMOOpPraHM30Bame, KOj€ C€ HUCIOoJbaBa KpO3 MpaBoO Jia ce
COIICTBeHUM akThMa ypelhyje HamnexHoct oprana All BojomuHe, moCTynak HBHXOBOT
nu300pa, BHUXOBA YHYTpallllkha OpraHu3aliija u paj, IITo ce, AJaKako, OJHOCH M Ha CIyx0e
koje AIl BojBomumHa ocHuBa, npu demy oOe30ehuBame cpa3MepHE 3acCTYIIBEHOCTH
HaroHanHux MamwuHa y Ckynmtuau All BojBoaune — cactaB Ckymitune, CTaTryToM
K20 HajBUIIMM IPAaBHUM aKTOM ayTOHOMHE TIOKpajuHe, Mopa OMTH ypel)eH Ha HauuH Koju
je IpomnucaH 3aKOHOM.

[Momazehu onx u3nmokeHor, YCTaBHU CyJ je, carjacHO ojapeadu wiaHa 45.
tauka 14) 3akoHa o0 YCTaBHOM Cydy, OJ0MO TpEIOr 3a yTBphHUBame HEYCTaBHOCTH
onpenoe unana 2. ctaB 1. 3akoHa.

1.2. Ocniopenum onpendama ct. 2. u 3. wiaHa 2. 3aKOHa MPOIHUCAHO je Ja
he ce y mocTymky JOHOIIEHa 3aKOHA BOJWUTH padyHa O JOCTHTHYTOM HHBOY IpaBa
rpaaHa Ha TMOKpajUHCKY ayTOHOMH]Y (CTaB 2.) U Ja je y MOCTYINKY JOHOIIEHa 3aKOHA
Kojuma ce ypelyjy murama OJ MOKPajUHCKOT 3Hayaja Mpeajarad QyXaH Ja 3aTpaxku
MUTIUbeHE HaexxHor oprana All BojBoaure (ctaB 3.). YKOIHMKO ce ocriopeHe oapende
rocMaTpajy HE3aBHCHO jelIHA OJ JIpyre M CaMO ca CTaHOBHIINTA HHHXOBOT jE3UYKOT
TyMauema, MOTJIO OW ce 3aKJbyYUTH Ja OHE MMajy oapelheHy MpaBHY BPEIHOCT, alH je
nUTamke Ja JU U y KOjoj MEepH HMMajy W HOPMAaTWBHY BpeaHocT. Hawme, mnpaBHa
KOHCTpPYKIHja ojpende craBa 2. HECYMIbHMBO je WHCTIHPHUCAHA jEJHUM OJ] OCHOBHUX
Hauela OCTBapuBarma Y CTaBOM 3ajeMUCHHX JbYJICKAX U MambHHCKUX TpaBa U ci10007a 13
ynaHa 20. craB 2. YcraBa, KOjuUM je YTBpHEHO Ja c€ JOCTHUTHYTH HUBO JbYJCKUX U
MambHHCKUX TpaBa He MOXe cMamuBaTH. OBaKBOM MTPaBHOM (POPMYIIAIN]OM KOja MOYnBa
Ha Kpajibe HeoapeheHoj W, Y HOPMATUBHOM CMHCITY, HeACPUHHCAHO] KOHCTPYKIUJU —
,»Boauhe ce padyHa“, ocrmopeHa ojpemda ao0Hja KapakTep Hadejla KOME HEI0CTaje
HOpMaTHBHA BpeaHOCT. McroBpemeHo, TakBa mpaBHa Qopmynanuja ymyhyje naa
3aKOHOJIaBall jEHO OJi Hauella YCTaBHONPABHOT IOpeTKa PemyOimKke, yCTaHOBJHEHO
yranoM 12. ctaB 1. YcraBa, cxBara Kao 3ajeMY€HO JBYACKO MPaBO KOj€ TMOIJICKE
orpanndemuMa yrBphenum y unany 20. Ycrasa. llITo ce True ogpende crasa 3. unaHa 2.
3akoHa HWeHa MpaBHA (opMylaldja je, HACYNMpOT MPETXOJHOj, jacHa M, TOTOBO Y
NOTIYHOCTH, ojpeleHa: cBako KO ce, KOpUIINEeHmeM MpaBa 3aKOHOJABHE HHUIU]jaTHBE
yCTaHOBJbEHOT ojfpendOama wiana 107. YcraBa, ojaBu Kao mpeaiarad Ouio Kor 3aKOHa
KOjuM ce ypelhyjy mutama oJ] MOKpajuHCKOT 3Hauaja, Ay>KaH je J1a y MOCTYIKY JOHOIICHa
3aKOHA 3aTpak MUILbeHke HajuiexHor oprana All Bojsonuue. Heonpeheno je ocramo
caMo IITa ce cMaTpa ,,HaanexxHuM opranoMm All Bojpoaune*, oqHocHO KojuM akToMm (AT
BojBonuna) onpelyyje Ha/uIe:KHNA OpraH, Y KOM POKY j€ Taj OpraH Ay)KaH Ja A MUILbEIE,
npu 4eMy OH, 10 CTAaHOBHUINTY YCTaBHOT CyIa, ,,HaJJIe)KHW OpraH’ mMorjia OUTH camo
Ckynmruaa AIl BojBoaune, a akT kojuM joj ce onpelyje oBa HamiexHocT — Craryt All
BojBogune. McroBpemMeHo, Kako UM OBOj OCHOPEHO] OApendH HEI0CTaje CaHKIMja 3a
HETIOCTYName y CKIAAy ca IMPOMUCAaHOM 00aBe30M, MOIJI0O Ou ce, Ha TPBU TOTIEN,
3aKJbYYMTH JIa HE OBa 0j/ipe/ida HeMa y IyHOM CMHCITY HOPMaTUBHY BpeIHOCT, Beh je pey,
kako HapogHa cKymmTHHa y OATOBOPY HABOAM, CaAMO O MHIJBEHY CaBETOAABHOT
KapakTepa Koje Hema o0aBe3yjyhy cHary.

MehyTtum, YcTaBHE Cy/ HaJIa3| Jia MIOCTOjJU OPraHCKa IMOBE3aHOCT u3Mely
ocriopeHux ojpenada cr. 2. u 3. wiaHa 2. 3aKOHA M Jla C€ NMPUIMKOM OIICHE HUXOBE
CarjacHOCTH ca YCTaBOM HE MOXKeE 3aJpXKaTh caMO Ha KUXOBOM j€3UYKOM TyMauemy U



53

NPETXOJHO W3HETHM 3akjbydnmMa. Hamme, o0e oapende ce ogHOCE Ha TMOCTYIAK
JIOHOIIIEEha 3aKOHa W TIPEJACTaBJbajy CBOjEBpPCTaH BHJ ,,caM000aBe3MBamba“ MM
,»CaMoorpanuuema’ HapogHe CKyNIITHHE y BpIICHY 3aKOHOJABHE BIACTH M TO, Y
MaTepHjaTHOIIPaBHOM CMUCITY KaJia je ped O oApeadu craBa 2. wiaHa 2. 3aKoHa — Ja je
3aKOHOJaBall, MPWIMKOM JIOHOIICHka OWJIO KOTI' 3aKoHa, Kajga ypehyje Heky oOiact
JPYIITBEHOT >KUBOTA, OTPAaHMYEH IMPETXOJHO BakehMM 3aKOHCKMM peliemHMa y TOj
00JTacTH yBEK Kajia ce MpeaMeT 3aKOHCKOT ypehuBama Moke JOBECTH y Be3y ca MPaBoOM
rpahjaHa Ha TOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y, Ha WCTH HA4YWH HA KOJH OBOM OTpaHHYCHY
noJuieXke Kajga ypelyje oOCTBapuBame JbYICKHX M MAambHHCKHX TIpaBa 3ajeMUYCHHX
YcraBom H, ca apyre crpaHe, y ¢GopMaTHOIIpaBHOM cMuciy — na Hehe mohu na moHece
3aKOH 3a KOjU TIpejiiarad MmpeTXxoaHO HHUje 3aTPakho MHUILBEHE HauIexHOT oprana All
BojBoause, mro, a contrario, mpowu3ia3u u3 oapeaoe craBa 3. UCTOT YiaHa 3aKoHa.
Ouemyjyhu ycraBHOCT ojipeiOe cTaBa 2. unaHa 2. 3akoHa, Y CTaBHU CY/I je
IIOIITa0 O] CTAaBOBA M3HETHX Yy Jely V OBOr 00pa3ioxkema Ja MpaBo Ha MOKPAjUHCKY
ayTOHOMH]Y HE TPECTaBJba JbYACKO MPaBO 33jeMYCHO YCTaBOM, Kao M Ja W3 YCTaBa
CJIEIN JIa Ce 3aKOHOM ofipel)yjy Kako U3BOpHE HAUICKHOCTH ayTOHOMHE TIOKpajuHe, TaKo
U TIOCIIOBH W3 HAJJI)KHOCTH PemyOnuke uuje ce 00aBibambe IMOBEpaBa ayTOHOMHO)]
NOKpajUHM. Y CTaBHU CyJ HarjiamiaBa Jla yCTaBHO Haudeno u3 wiaHa 12. cta 1. YcraBa Ha
HAjOMIITHjU HauWH oOaBe3yje 3aKOHOJABIIA Jla 3aKOHMMa KOje JOHOCH jaya M pa3BHja
JICTIEHTpaIN3alnjy Kao MOJEN BpIlema JAp)kaBHE Biactu, anu Cyxa ouemyje Ja Hema
YCTAaBHONIPABHOT OCHOBA Jia CE€ OCTBapUBamEe OBOI Hayela TOABPIHE YCTaBHUM
OTpaHUYEHUMa OCTBAPHBAMKA JbYACKMX WM MAambUHCKUX TpaBa, KaKo je TO YUYHUEHEHO
OCITIOPEHOM 3aKOHCKOM ofpenooM, u To 3 cienehux pasznora. Kao mpBo, ocnopena
onpenba 3akoHa HE MpaBU pas3IuKy u3Mely 3aKOHCKOT TPEHOIICHA (IEBOJIYIIH]C)
NOjeJIMHAX HAJIS)KHOCTH PemnyOnmuke Ha ayTOHOMHY TIOKpajUHY | 3aKOHCKOT
noBepaBama (Jeseranuje) MojeJMHUX TOCioBa (MUTama) U3 HAIeKHOCTH PemyOmuke
ayTOHOMHO] TokpajuHu. [lomaszehm oa MPeTXOAHO W3HETEe aHalIHM3e IMpaBHE MPHUPOJIE
TOBEepaBama MMOCJIOBA, KA0 jeTHOT BHJA JCICHTpaU3aluje, Y CTaBHU Cy[ yKa3yje Ja je
YCTaBHOIIPABHO HETIPHXBATJBHBO 3aKOHOM 00aBE3MBATH, TAYHHUjE PEUYCHO, OTpaHHYABATH
cBakor Oynyher 3akoHojaBla Ja, Bojehu padyHa o IOCTUTHYTOM HUBOY IpaBa rpahana
Ha TOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y, jEHOM TOBEPEHHM T0CA0 M3 HAJIC)KHOCTU IIEHTPATHOT
opraHa HUKaja BHUIIIE HE MOXE ,,BPaTUTH * y HAJUIEKHOCT LeHTpayHOT opraHa. Ca apyre
CTpaHe, y MorJjey NPeHeTuX (M3BOPHUX) HAUICKHOCTH ayTOHOMHE ITOKPajHHE TIPABHO je
HEOAPKMBO CXBaTame IO KOME C€ JClEHTpalu3aldja JAp>KaBHE BIACTH M TapaHIdje
MOKpajUHCKe ayTOHOMH]je 00e30el)yjy ThuMe 1a ce muTama Koje je 3aKOHOaBall y jeTHOM
BPEMEHY M OKOJIHOCTMMAa TPEHYTHOI CTama JAPYIITBEHUX OJHOCA y jEeHO] 00aacTH,
OTIPENIeNIN0 Kao MHUTama O] TOKPAjHHCKOT 3Havaja, MPOTEKOM BpPEMEHa M y YCIOBHMA
NPOMEHEHUX OKOJIHOCTH HE MOTY M3MEHHUTH Ja ce He OM MOBPEIuo ,,JOCTUTHYTH HUBO'
npasa. Hanpotus, YcraBHU cy/ cMaTpa je mpoliec IeeHTpaIn3alnje, Kako y 0JJHOCY Ha
HHUBO TOKPajUHCKE, TAaKO M Y OJHOCY Ha HUBO JIOKAJIHE BIACTH, ,,)KMBA CTBap‘‘ U Ja HHjE,
HUTH MOXE OWTH 3aBpIICH JIOHOIICHEM OBOT 3aKOHA, T€ Ja MUTama Koja Yy jeIHOM
TPEHYTKY 3aKOHOJaBall ojpehyje Kao mHTama OJ IMOKPAJUHCKOT 3Ha4aja, YKYITHHM
pa3BojeM JpyiTBa y OynyhHOCTH MOTY MOCTAaTH MUTamka KOja Ce Ha CBPCUCXOJIaH HAUYMH
MOTY OCTBapuTH (ypeAWTH) YHyTap jeIWHHIIE JIOKAaJTHE caMoylpase, 300r uera Ou
3aKOHOM Tpebano nma Oyay ozapeleHa kKao mHUTama O JIOKAIHOT 3HA4aja, Kao INTO
BPEMEHOM M HEKa JIpyra MuTama Koja Cy caja o]l permyOInyKor 3Hayaja MOTy U Tpeba 1a
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TIOCTaHy THTamba 01 OKPajUHCKOT 3Havyaja. KoHayHo, Kako YCTaBHU Cy/ Halla3u Jia, ca
CTaHOBMIITAa caMuX rpal)aHa, HHUXOBO MPAaBO HA MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y, MPECTaBba
u3pa3 Havena rpahjaHcke CyBEpeHOCTH KOjy OHHM, carjiacHO ojpenou wiaHa 176. cras 1.
YcraBa, ocTBapyjy HEMOCPEIHO WM MPEKO CBOjUX CII00OJHO M3a0paHUX MpeACTaBHHUKA
(y opraHmma ayTOHOMHE IOKpajuHe), TO ce, 1mo oueHn Cyna, HE MOXKE YCIIOCTaBHTH
yCTaBHOIIpaBHA Be3a M3Mel)y oBor mpaBa M ycTaBHOT oBJjamhema 3aKOHOJaBIa N1a, Y
rpaHWIlaMa ¥ Ha HAa4YWMH yTBpheH YCTaBOM, 3aKOHOM, OJHOCHO 3aKOHHUMA, OTPEICIH
KOHKPETHY CaJip>)KUHY MOKpPajUHCKE HAJIE)KHOCTH.

Kanma je peu o ocmopenoj oapendu craBa 3. uimaHa 2. 3akoHa Koja
eKCIUTMIIUTHO yCTaHOBJbAaBAa KOHKPETHY 00aBe3y 3a OMJIO KOT Mpejiarada 3aKoHa (mpema
ynany 107. VYcraBa oBnamtheHn mpemiarad 3akoHa MOXKE OWTH: CBakd HapOJHH
noclaHuK, Brama, ckymimThHa ayTOHOMHE IMOKpajuHe wiu HajMame 30.000 OGupaga, a
nopeJl BbUX U 3alITUTHUK rpalana u Hapoana 6anka CpOuje kaja ce pajau o 3aKOHHMa U3
BbUXOBE HAUIKHOCTH) Ja y TMOCTYNKY JOHOIIEHA OHMX 3aKOHAa KojuMa ce oapehyjy
nuTama 01 OKPajUHCKOT 3Hauaja, Jakjie KojuMa ce ypelyjy uzBopHe HaexHocTu All
BojBonuHe, yBeK 3aTpaXM MUILBEHE HAIJICKHOT OpraHa ayTOHOMHE MOKpajuHe
BojBonmuHe, YcTaBHHM Ccyn oOlelyje a OBaKBO 3aKOHCKO peEIICHE HHUje carjlacHO ca
YcTaBoM KOHCTHTYHCAaHUM TIIPaBOM TIpejaJiarama 3aKkoHa (T3B. NMPAaBOM 3aKOHOJABHE
uHuIMjatuee) u3 uiana 107. YcraBa, kao HU YcTaBoMm yTBpheHum monoxajem Hapomne
CKYINIITHHE, Ka0 HajBUIIEr NPEACTaBHUYKOI Tella W HOCHOIA YCTaBOTBOpHE U
3akoHoAaBHe BiactTd y PenyOmuum Cp6uju u3 uwiana 98. YcraBa, U3 KOT MOJIOXKaja
NpOM3JIa3u U ayTOHOMHO mpaBo Haponmne ckymutuHe na ypelyje BIACTHTH TOCTyHaK
JIOHOIIICHha 3aKOHA M JPYTrUX HOPMAaTHUBHHUX aKaTa M3 CBOje HAJJICKHOCTH. UnmeHHIa J1a
OCIIOpeHa, Kao HU Jpyre oapende 3akoHa HE MPOMNKCY]y Ja je MO3UTHBHO MHIBEHE
HajuIekHOT opraHa AIl BojBomuHe yclioB OHOIIEHAa TaKBOT 3aKOHA, M3 4era JOUCTa
CIIEZIN JIa TPAKEHO MHUILBEH-E UMa CaBETOJaBHHM KapakTep, a He KapakTep CariacHOCTH
Ha MPEeJUIOKEHU 3aKOH, 32 Y CTaBHU Cy/I HUje I0OBOJbHA MPaBHA apryMeHTaIlja 3a TBPIBY
0 yckiah)eHOCTH HaBeleHe 3aKOHCKe HopMme ca YcraBoM. OBO M3 pasiora ImTo ce, Mo
OlleHW YCTaBHOT CyJa, 3HaueHke opende wiaHa 2. ctaB 3. 3aKOHA HE UCIPIUbYje caMo Y
NpaBHO] TPUPOAM MHUILBEHA 4YHje ce NpudaBibarkbe HalaXe Npeaaradyy 3aKoHa.
[ITaBwuiie, U3 OCIOPEHE OJIpeIoe ce O MPaBHOj MPUPOIN MUIIUBEHA MOXKE U3BECTH CaMO
MOCPE/IaH 3aKJbydak, JOK je, ca JIpyre cTpaHe, eKCILUTUIIUTHO MpeaBul)eHo /1a ce Ha OBaj
HauMH ypelyje MmocTymak JOHOIIEHka 3aKOHA KOjuMa ce ojpelyyje M3BOpHA HAJJIEKHOCT
AIl BojBoaune. Y ToM cCMHCIY, IPaBoO Hpeaiarama 3aKOHa WM 3aKOHO/IAaBHU TOCTYIIaK
Mory Ooutu moBpeheHrn He caMo yBOl)eHeM 3aKOHOJAaBHOT BETa, HETO W Ha JPYTH HAYUH
KOjH TIOApa3yMeBa HUXOBO YCIIOBJbaBamkhe WM OTpaHUYaBambe. YCTaBHH CYJ je UMao Y
BUJIY M apTyMEHTE Jia U CKYIIITHHA OMIITHHE UMa UCTOBPCHO OBJANIhemhe, OJHOCHO /2
uMa MoryhHOCT Ja J1aje CBOje MUIILUBEHE O 3aKOHMMa KojuMma ce ypelyjy mutama o
MHTepeca 3a JIOKaJHy caMompaBy. TadyHo je aa je oapendom uinaHa 32. tauka 18) 3akona
o nokanHoj camoympaBu (,,Cimyx06enn rmacauk PC*, 6poj 129/07) mpeasuhero oBo
oBnamheme CKYMIITHHE OMIITHHE (CKYMNIITHHE jeJWHUIIC JIOKATHE CaMOYIpaBe), ajiu
HUTH 3aKOHOM O JIOKQJIHO] CaMOYNpaBH, HUTH OWJIO KOjUM JPYTUM 3aKOHOM, Kao HU
[TocnoBHukom HapomHe ckymmtuHe, KojuM je Ommke ypeheH mocTymak JOHOIICHA
3aKOHa, HHje TPOMHMCAHO J1a je OBJAmNheHu mpeiarad TyXaH Ja y TOCTYIKY JOHOLICHA
3aKOHa KOjUM ce ypelyjy muTama ol MHTepeca 3a JIOKAIHY caMOyIpaBy, IITO 00yxBarTa u
3aKOHE KojuMma ce ypel)yje M3BOpHa HAUICKHOCT jEAMHHIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe y
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NOjeIMHAM 00J1acTUMa, 3aTPAKU MUIILJBEHE CKYIIITHHA jEMHUIIC JIOKATHE CaMOYIIpaBe.
IIpema Tome, YcraBHM Cya yKasyje la, ca YCTaBHOIIPAHOT CTAHOBWIITA, IOCTOjH
KBaJIUTAaTHBHA pa3ivka u3Mel)y oBe qBe mpaBHE cUTyallHje: Ha je/IHOj CTpaHU je obaBe3a
YcraBom oBnamrheHoOr npeziaraya 3aKoHa Ja 3aTpakd MHUIUUBEHE OpraHa TepUTOPHjaTHE
ayTOHOMH]E, a Ha JIPYToj, MOIYRHOCT 3a CKYIIITHHY jeIUHHIIC JIOKAITHE CAMOYIIPaBe Ja
noctaBu HaponHoj CKYNIITHHA MHIUBEHE O MPEAJIory 3aKOHA. YCTaBHU Cy[A JOAATHO
HAIIOMHIbE Jla CE HaBEJCHA 3aKOHCKa MOTYhHOCT, Kaja je ped O JIOKaJHOj CaMOYIpPaBH,
3aCHMBA Ha TMPHUHIMIY KOjU je CcaMO Ha HAajHAYCTHWJU HAYUH YCTAHOBJHEH
patudukoBaHoM EBpOINCKOM KOHBEHIIMjOM O JIOKAJIHO] CaMOyIlpaBH, Mpema Kojoj he
,,JIOKQJIIHA OpraHd BJIacTH OUTH KOHCYJITOBAaHHU, Y MEPH y K0joj je To Moryhe, u y mpaBo
BpeMe W Ha oJroBapajyhu Ha4yMH, NPWIMKOM OJUTydyWBama O MHTamHMa Koja HX Ce
JUPEKTHO THUYY .

WNmajyhu y Buay cBe HaBelIeHO, YCTaBHU CyJ j€ 3aK/by4Ho Ja ce
nponucuBamkeM oOaBe3e 3a oBjamheHor mnpejiaraya 3akoHa, O€3yCIOBHO YCTaBOM
yTBp)EeHO TPaBO 3aKOHO/AaBHE HWHHIIMjaTHBE 3aKOHCKH YclOBJbaBa. CTora, 1mo OIEHH
YcraBHor cyna, ogpenda craBa 3. wiaHa 2. 3aKOHa HHUje caryiacHa ofpeadama wiana 107.
VYcraBa. McroBpeMeHo, Ha OBaj HaYyMH ce He caMoO (DaKTHYKH OjJiake 3aKOHOJaBHA
IpoIeaypa 10 UCTeKa pOKa 3a JaBamke MUILBCHA, a KOju HUje onpeheH 3akoHOM (U TO
Yyak M cly4yajy ako je opnamthenu mpesuiarad cama Ckymnmtuna All Bojsonune), Beh ce
caMo 3a jeJHy KaTeropHjy 3akoHa yTBplyje JOJaTHHU €JIEMEHT 3aKOHOJ/ABHE MPOIIeaype,
mro OW 3HAYWIO Ja TOpea OMINTEer TOCTOjU W TmocebaH TOCTyNaK 3a JIOHOIICHE
nojequHux 3akoHa. C 003UpOM Ha TO Ja AYKHOCT MPOMKCaHa 3a Mpeaiaraya mocraje y
UCTO BpeMe OTrpaHnYeHe 3a HapomHy CKyNIITHHY Ja HE MOXKE MPUCTYIUTH OJUTYYHBALY
0 TIPeJUIOTY 3aKOHA KOjuM ce ypel)yjy muTama 01 OKPajUHCKOT 3Havaja ako OBJIANTheHU
npejsiarad Huje 3aTpaXHo MUILbEHE 01 HajiexxHor oprana All Bojsoaune, YcraBHM
CyI je OIeHHO Ja ocmopeHa ojapenaba 3akoHa HHje carjiacHa YcTaBoM YyTBpheHoMm
nojoxajy Hapomne ckynmtiuae. KoHauHO, ako ce 3aKOH HE MOXKEe JIOHETH 0€3 MPETXO0HO
3aTpaXEHOI MHIIUbCHAa OpraHa ayTOHOMHE TIIOKpajuHe, OHJA C€ OCHOBAHO MOXKE
3aKJPYUYUTH JIa C€ jelaH TUIl 3aKOHA (3aKOHH KOjuUMa ce ypelyyjy nmurama o]l MOKpajuHCKOT
3Ha4yaja) JTIOHOCH MO TOCEOHOM TMOCTYNKY KOjU Yy CYIITHHH oOeiexaBa CBOjeBPCHH
napTHepcku onHoc m3Mely HapomHe CKymmTHHE W OopraHa ayTOHOMHE IMOKpajuHe, MpH
YeMy je ca YCTaBHOMPABHOT acrekTa 0e3 3Hadaja TO IITO CE Taj OJHOC MaHH]ecTyje y
Hajcnabujoj mpaBHOj hopMu, UMajyhu y BUILy JJa MUIUUbEH-E€ MOKPAJUHCKOT OpraHa HeMa
obaBe3yjyhy cHary.

[Tomazehn ox mpeTxoaHO W3HETOT, a caryiefaBajyhu ocropeHne onapende
yiaHa 2. cT. 2. 1 3. 3aKoHa Kao IeJNHY, YCTaBHH CY/l je OLIEHUO Ja ce muMa HapomaHa
CKyINIITHHA 0€3 YCTaBHONPABHOT YyTEMEJhCHa OrpPaHWYaBa y BPIICHY 3aKOHOJIABHE
BJIACTH U Jla ce MHCTUTyIHoHanu3yje ydyemhe Al BojBoauHe y Bpiiemy 3aKOHO/IaBHE
Biactu y Pemy6nunu CpOuju. C o63upoM Ha To na mpema YcraBy Pemybnuke CpOuje
ayTOHOMHA MOKpajUHa HEMa 3aKOHOJaBHY BJIACT, TO jé Y CTaBHU Cy/I OIICHHO J]a HaBe/IeHe
onpen0e 3akoHa HUCY Yy CKJIaay ca oapendooM unaHa 98. YcraBa, caryiacHO Ko0joj je
Hapopna ckynmTrHa HOCHIIAIl 3aKoHO1aBHE BiacTh y Pery6mumiu CpOuju.
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» 2. Oyena oopedaba unana 3. 3akona

2.1. YcraBHM cyA Hala3W Ja HHCY OCHOBAaHM HaBOAM Mpejuiarada Ja
onpenba craBa 1. umana 3. 3akoHa HHUje y CarjlaCHOCTH ca YCTaBOM 3aro MITO je
3aKOHO/aBall MPOMYCTHO /1a OJpPEau Koje Cy TO ,,0AroBapajyhe TeputopujasHe 3ajeIHUIEe
JIpyTHX ApXkaBa‘“ ca kojuma AyTOHOMHA TOKpajuHa BojBoamHa capalyje, 0MHOCHO 3aTo
HITO je MPOIyCTHO Ja YTBPAU JIOBOJbHE rapanije aa he ce Ta capaima OJBUjaTH Yy
OKBUpY crioJbHe moiutuke Permybnuke CpOwuje, y3 MOIITOBAkE HEHOT TEPUTOPH]ATHOT
JeIMHCTBA W TPABHOT TOpeTKa. YCTaBHH CyJI KOHCTaTyje Ja je OCIOpeHa ojapenda
CaJp>KUHCKU y CBeMy WJeHTHYHa ojpendu wiana 181. YcraBa. Takohe, YcraBHu cyn
3aKJbyuyje Jla je yCTaBOTBOpAIl CMaTpao Ja je MUTamke capaJmbe ayTOHOMHUX MOKpajuHa U
JEeIVHHMIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe ca TEPUTOPHjATHUM 3ajeTHUIaMa U jeIMHUIaMa JIOKATHE
camoyrmpaBe APYyrux JpkaBa MOTIYHO U Y JIOBOJHbHO] MepH YTBpheHO oapendoM uiaHa
181. YcraBa, momro HHje mpenBuleHa oOaBe3a 3aKOHOJABIA JIa OBA MUTAama JIOJATHO
ypeau 3akoHoMm. Ca apyre cTpaHe, W3 YCTaBHOT IOJIO)Kaja ayTOHOMHE TOKpajuHe, Mo
OIICHU Y CTaBHOT Cy/a, CIIEJN Ja Ce TOJI CapaJkboM ca ,,0AroBapajyhuM TepuTopHjaTHIM
3ajelHUIIaMa JPYTUX JpKaBa“ Moxke MojJpa3symeBatu jenuHo capanma All Bojsoaune ca
CyOApKaBHUM TEPUTOPHjATHUM 3ajeTHUIIaMa KOje UMajy CTaTyC OJIM3aK WINA CYIITHHCKH
HCTOBETaH CTAaTyCcy ayTOHOMHE MOKpajuHe, 10K je, a contrario, capanma All BojBonune
UCKJbYYCHA HE caMO ca JpkaBama, OWJIO YHHTApHUM WJIH CIOKEHHUM, HEro W ca
CylpaHallMOHAJIHUM 3ajeJHUIlaMa, caBe3uMa Jip>kaBa U Mel)yHapoJHUM opraHu3alrjama.
Ocum Tora, YcTaBHU Cya cMmaTpa Jia mopej YCTaBOM H3PUYHUTO YTBPH)CHHX TpaHHIIA
OCTBapUBama T€ capaJlmbe - HCKJbYYHBO Y OKBHUPY CIIOJbHE MOJIUTHKE Jp)KaBe, U
yTBphUBamke yclloBa TMOJ KOjUMa C€ OHa MOXE OCTBAPUTH — Y3 TIOMITOBAKE
TEPUTOPUjATTHOT jEeAMHCTBA U TMpaBHOr mopeTka PemyOnuke CpOuje, U3 ycTaBHOT
MoJIO’Kaja ayTOHOMHE TIOKpajuHe Tpousnasu jga capaama All BojsomuHe ca
oJroeapajyhum TepuTopujaTHUM 3ajeHUIIaMa JAPYTUX Jp:KaBa HUKAKO HE MOXKE /1a uie
Ja’be OJf OHHMX THTama Koja Ccy ojapeheHa Kao W3BOPHA HAJICKHOCT AyTOHOMHE
nokpajune. KonauHo, kako je capajma ca TEpUTOPHjaIHUM jeIMHUIIaMa IPYTUX JIp)KaBa
CaCTaBHM JI€O TOKPAjHHCKE ayTOHOMHjE, TIO0 OIEHH YCTaBHOT CyJa, MaHH(eCTalnOHH
OOJMIIM U MHCTPYMEHTH T€ capajmhe MOANEXKY HaI30py YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH, Y
cmuciy uiaHa 12. cras 2. YcraBa.

Wmajyhu y Buay HaBeeHO, Y CTaBHU CY/]I je, caryiacHO oJipenou uinaHa 45.
tauka 14) 3akoHa 0 YCTaBHOM CyIy, OJ0MO TPEUIOT 3a yTBphHBame HEYCTABHOCTH
onpenoe unana 3. ctaB 1. 3akoHa.

2.2. Ocniopenom ojipen6bomM craBa 2. wiana 3. 3akoHa npomnucano je na All
BojBonuna 3akspydyje Melypernonaine cropasyme y OKBUPY CBOj€ HaJIIIEKHOCTH.

[TpuarKOM HCIIUTHBAaKA CariaCHOCTH OCIOpEeHe oapende ca YCTaBoM U
TpaHUIa BEHOT TIPABHOT J0Malaja, Y CTaBHH CY]I je IMOIao OJ Tora Jia ce oBa ojJpenoda,
Kao W ojpeada TOTOWEr craBa 3. wiaHa 3. 3aKOHA MOXE CXBAaTHTU HCKIbYYHBO Y
KOHTEKCTYy ojjpeade cTaBa 1. MCTOr 4iaHa, Jakie y CKIONy YCTaBoM yTBpheHor mpasa
All Bojeoaune na capaljyje ca oarosapajyhum TepuUTOpHjaTHUM 3ajeIHULIAMa APYTUX
JpXaBa, y OKBUpPY cmoJbHe mnonutuke PemyOmuke CpOuje, y3 MNOMITOBAamkE HEHOT
TEPUTOPHjATTHOT JETUHCTBA U TIPABHOT TIOPETKA, a Y CTAaBHH CY/I jOIII je/THOM HarjaiiaBa —
U y OKBHpPY CBOjé H3BOpPHE HAJUICKHOCTH, INTO 3HAYM Yy TNHTambHMa Koja Cy Ol
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NIOKpajUHCKOT 3Haudaja. Hawmme, capajama ayTOHOMHE IOKpajuUHE ca TePUTOPHjATHUM
jeaMHuIIaMa JAPYTHX JIp’KaBa U HEHO OCTBAPHBAKE Y KOHKPETHUM JKUBOTHUM OJHOCHMA
YBEK TIPETIOCTaBJba IIOCTOjalbe CArJlaCHOCTH BOJba CyOjekara O YCTaBHOIIPaBHO
JOIYCTHBOM TIPEIMETY capaliike, Koja je ManudecroBana y oapehenoj hbopmu kojom ce
JNeQUHUITY KaKO OMIITH OKBUPH, IIMJBEBU U OOJIUIN CapajIhe, TAKO U KOHKpETHE 001acTH
U THTamka MoBOJIOM Kojux he ce melycoOHa capaama ycmocrtaBibaTu. [locMaTpano w3
OBOT' yIjla, YCTaBHONpPaBHO HHje HempuxBaTbuBo na All BojBoauna capammy ca
onroBapajyhum TepuTOpHja HUM 3ajeHUIIAMa JPYTrUX JAp)kaBa peaju3yje H Kpo3
3aKJbYYMBAKE CIIOpa3yMa ca TUM 3ajeHHIIaMa O YCIIOCTaBJbalkby W OCTBApUBALY
capa/iibe U TO y TIOjeIMHAM MUTakUMa U3 CBOj€ M3BOPHE HAIJIC)KHOCTH, a TIOJ] YCIOBUMA
W y rpaHuiiama yrephenum oapendoom uiana 181. Ycrasa.

MehyTtum, nuTame Koje ce, ca CTAaHOBHINTA Y CTaBa, MOXeE TIOCTaBUTH Kao
CIIOPHO je KakBa je mpaBHa mpupona crnopadyma koje AIl Bojsomuna, kao o06iuk
TepUTOpUjaTHe AeneHTpanu3anuje Pemyonuke CpOuje, 3akibydyje ca TEPUTOPHUjATHUM
3ajeHHIIaMa JIPYTHX JIp’KaBa, a Koje 3aKOH 03HauyaBa Kao ,,Melypernonaine criopazyme™.
VYcTaBHU cynl MCTHYE J]a Ce JIOMallaj, MpeJMEeT U MPaBHU KBAJIUTET OBOT MHCTPYMEHTA
capa/ilbe ayTOHOMHE IOKpajuHe, ¢ 003UpOM Ha HEH YCTaBOM YTBPHEHHU TOJI0XKa], YBEK
MOpa TOCMaTpaTH M TPOLEHUBATH Yy CBETIY IMOTIyHE MOApeheHOCTH ayToHOMHje
npaBu (IIEHTPAITHO] BJIACTH) Y OOJIACTH CIOJbHE TIOJMTUKE U EKCKITy3MBHE MOhH apikaBe
Jla CaMOCTAJTHO U UCKJbYYHBO y4ecTBYyje y Mel)yHapoIHUM OJHOCHMMA U Ja BOJH CIIOJbHY
noautuky. Jpyrum peurma, 3a ydemhe y MelyHapoIHUM OJHOCHMMA HEOIXOJIHA
NPETIOCTaBKa je TIoceIoBambe Mel)yHapoJHOTIpaBHOT Cy0jeKTUBUTETA, KOjU TOKPajHHCKA
ayroHomuja y Penybmumm CpOuju Hema. Jlamme, MelyHapoaHONpaBHU CyOjeKTHBHUTET
o0yxBaTa, TOpEJl OCTaJor, CHOCOOHOCT 3akJbyuuMBama MelyHapoaHux yroBopa (ius
contrahendi vnm ius tractum), IpeJCTaBJbakbe y HHOCTPAHCTBY (ius representationis WIn
ius legationis), ctBapame MmehyHapoaHux oOaBe3a W MehyHapoany oarosopHoct. U3
HaBEJICHOT, TI0 OIIEHH YCTaBHOT Cy/ia, HECIIOPHO CJIeHU Jla Mel)ypernoHaaIHu CriopasyMu
YHje 3aKJby4nBame npeasuha ocropena oapenda wiaHa 3. cTaB 2. 3aKkOHA HEMajy U He
MOTYy MMaTd KapakTep Mel)yHapoIHUX YroBopa, jep MX 3aKkjbyuyyje CyOjeKT KOju Hema
mehynapogHu yroBopHM KamamuteT. Takohe, YcTaBHM Cy[ Haja3ud Ja HEJIOCTaTaK
MelyHapoaHonpaBHOT cyOjekTuBuTeTa Ha cTpanu All BojBonuue uckibydyje MoryhHOCT
Jla ce 3aKJby4eHUM Mel)ypernoHaTHUM criopa3yMoM cTBope MelyHapoaHe obasese 3a All
Bojeomuny — HemocpenHo wim 3a PenyOmuky CpOujy — mocpemHo, mpema opraHuMa
jaBHE BIIACTH JpyTe JIp:KaBe, HUTH 00aBe3e Koje 3a COOOM IMOBJIa4e OATOBOPHOCT JIPIKaBe
npemMa JpyruM JApkKaBaMa WM TEPUTOPUjaTHUM 3ajelHUIlaMa TUX Jap)kaBa. KoHauHO,
Kako ayTOHOMHa MOKpajuHa, OCTBapyjyhm capaamy ca TepUTOpHjaHUM 3ajeIHUIaMa
JPYTUX JIp’KaBa y MUTalkUMa Koja Cy Y BeHOj U3BOPHO] HAJIIGKHOCTH, MehypernonaiHu
CTIIOpa3yM MOXKE€ 3aKJbYUYUTH CaMO y OKBHUPY CIoJbHe monuTthke Permybnmke CpoOuje u y3
TIOIITOBakhEC HHCHOT TEPUTOPHJjATHOT jEIMHCTBA, YCTaBHU CYyIl OICHYje Ja TO 3HA4YM Ja
JpXaBa, TPEKO OpraHa IEHTPaJTHE BJIACTH, YBEK 3aaprkaBa 3a ceOe MpaBo Ja Mpolemyje
BaJbaHOCT OBOI' MHCTPYMEHTa Ccapajmhe ayTOHOMHE IOKpajuHe W TO HE caMo ca
CTaHOBMILTA FHETOBE TpaBHE Ba/baHOCTH, Beh MW ca CTAHOBMINTA TIOJUTHYKOT
ormoprynutera. C 003upom Ha To na u3Bopuire npaBa All BojBoanHe Ha 3akibydeme
MehypernoHaiHOT cropasyma 3aKOHOAABall Haja3W 3ampaBo y onapendu wiana 181.
YcraBa, K0joM ce, TIOJ] HICTUM YCIIOBHMA, W jeIMHHIIaMa JIOKAJIHE caMoylpase yTBphyje
NpaBo Ha capaliby ca jeJUHHIIaMa JIOKAJTHEe caMOyIpaBe IPYrux Apxkasa, Y CTaBHU CY/I,
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NIOBOJIOM TPETXO/JHO W3HETOT, yKasyje aa je oipeadama wiana 13. 3aKoHa O JIOKAIHO]
caMmoyIpaBH ypel)eHO OBO yCTaBHO MPaBO jeAMHUIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe, alld Tako /1a je
oJpe10OM CTaBa 3. OBOT WiIaHa MPONHCAHO Jia OJUIYKY O YCIIOCTaBJbalky Capambe,
OJTHOCHO 3aKJby4Ye€Hy CIIOpa3yMa O Capalibi Cca JeJHHUIIOM JOKAJTHE CaMOyIIpaBe JIpyre
JpKaBe, CKYIIITHHA jeTUHHIIC JIOKAIHE CaMOyIpaBe JIOHOCH y3 caryiacHocT Biage. V
TOM CMHUCITY, YCTaBHHU CyJ HaJIa3W Jia HUje TI0CTOja0 HUjeaH MPaBHU apTyMHET Jia ce U
3a cropa3yMe Koje y OKBHUPY capajibe ca oIroBapajyhum 3ajeHuIiama Jpyrux AprKaBa
3aKJpydyje ayTOHOMHA IIOKpajuHA HE MPOIHUINEe HWCTH MeXaHm3am. Mehyrtum, kako
3aKOHOJIaBall TO HHjE€ YYUHHO, YCTaBHU CYJ je CTA0 Ha CTAHOBHIITE Jia j€ OCIOpEHA
ojpenda craBa 2. wiaHa 3. 3aKOHa yCTaBHOMPABHO MPUXBAT/FMBA CaMO O] YCIOBOM Jia
mehypernonanau cropasym 3akibyuyje Ckymmtuaa Al BojBoaune, momrTo ce paau o
NPaBHOM WHCTPYMEHTY TIyT€M KOra ce OCTBapyje capaima ca ojarorapajyhom
TEPUTOPUjATTHOM 3ajeTHUIIOM JApyre ApkaBe, Jakiie o ypehuBamwy murama Koje je, y
ckiaay ca wianoMm 181. YcraBa, y HaJUIe)KHOCTH ayTOHOMHE TIOKpajUHEe, IPU YEMY OBaj
CIOpa3yM HMa KapakTep OIIITer MPaBHOT aKTa KOju, Kao M octaine omiyke All
BojBonuHe moanexe ycTaBHOCYJICKO] KOHTPOJIM Ha HAUYWMH MPOMHCaH ojpenadama djaHa
9. oBoOr 3aKoHa.

[Momazehu ox HaBemeHor, YcTaBHU Cyja je, carjlaCHO oJpenow wiaHa 45.
tayka 14) 3akoHa o0 YcTaBHOM Cyay, TOJ TPETXOJHO M3HETUM YCIOBHUMA U
OTrpaHHYEHbUMA, 0JI0MO MPEIOT 32 YTBPhUBame HEYCTAaBHOCTHU ofpeade uiaHa 3. cras 2.
3akoHa.

2.3. Besano 3a ocnopeHy ozapendy crtaBa 3. uwinaHa 3. 3akoHa KOjOM je
npensuheno npaBo AIl BojBomuHe na, Kao ,,peruja y K0joj ce TPaTUIIMOHATHO HETY]y
€BPOIICKH MPUHIIUIN U CTaHAApIu‘‘, MOKe OUTH YJIaH €BPOIICKUX M CBETCKUX YIApPYXKeHha
permoHa u 11a, y ckiagy ca 3akoHoM u CTaTyTOM, Y OKBHPY CBOj€ HAJJIC)KHOCTH, MOXKE
OCHOBATH TIPEJCTAaBHUINTBA ,,y perioHuma EBpomne, ogqHocHo y bpuceny®, npea YcraBHu
CyJl c€ TIOCTaBHJIO BUIIIE CHIOPHHUX YCTaBHONPABHUX MHUTAbA.

[IpBo ox ®HUX oOmHOCHM ce Ha YyBoheme mojma ,peruje” Koju, y
TEPMUHOJIOIIKOM CMHCIY, OJICTyIa 011 ycTaBHOIpaBHOT onpehema All Bojsoaune, a mro
noceOHO MOXe OUTH CIOPHO 300T TOra INTO je Y MPaBHO] TEOPUJU U YIOPEAHOMPABHO]
Npakcu TojaM ,peruje IMmMupH Oj IojMa ,,ayTOHOMHE IOKpajuHe” W MOXKE HMaTH
pa3nuuuTo (IIMpe) 3HaueH-e. YCTaBHU CyJl Harjamasa Ja cy nojoxaj All Bojoaune u
caJip)kuHa TIOKpajHHCKE ayTOHOMHje yTBpheHH YcTaBoMm, Te cTora Iojam ,,peruja‘ u3
yiaHa 3. cTaB 3. OCIOpeHOr 3aKOHAa MOXKE UMaTH caMO OHO M HUJEJHO IPYro 3HaueHe U
CaipKMHy OCHM YCTaBOM YTBpl)EHOT 3Hauema M CaJApKUHE ayTOHOMHE TOKpajuHe. Y
TOM CMHUCJIY TOCMaTpaH CIOpPHU TEPMUH, MO OIEHH YCTaBHOT CyZa, HE MOXeE Jla uMa
HHUKaKBY IMOCEOHY WM Jpyradnjy MpaBHY BPETHOCT O] T0jMa ayTOHOMHE MOKpajuHe, Beh
Moke OuTH cxBaheH caMO Kao W3BECHAa TEPMHUHOJIONIKA HEIOCIEIHOCT 3aKOHOMABIIA,
yInoTpeOJbeH Kao CTaHAAPAHU 33jeJHUYKH MMEHHUTEJb 32 Pa3IHuuTe OOJMKE U Ha3HBe
TEPUTOPUjATTHUX 3ajeHHIA (€BPOICKUX) ApXkaBa, Kao MITO Cy, HA MPUMEpP, AyTOHOMHE
3ajeIHHIe, TIOKpajuHe, PETHOHH, O00JacTH W CII, KOje CYIITHHCKH HMajy KapakTep
CyOApaBHUX TEPUTOPHjAIHUX BJIAcTH, a HHUCY (denepanHe jeAMHULE, HUTH
NpeCTaBIbajy OOJHK JIOKATHE CaMOYTIpaBe.

Mehytum, apyrauuju je ciydaj, nmo omneHu Cyna, ca OHHM JIeJIOM
ocriopere oxapende kojum ce AIl Bojommna onpehyje ,kao peruja y Kojoj ce
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TPAJUIIMOHATHO HETY]y €BPOICKH NPUHIMINA W BPEIHOCTH M KOja, KA0 TaKBa, MOXE
OWTH 4YJIaH EBPOINCKUX W CBETCKUX YIpYKEHa pPEerdoHa H OCHUBATH CBOja
npeIcTaBHUINTBA BaH rpanuna Pemybnuke Cpouje. Ha mpBu nornen 6u ce morio pehu
Jla ¥ OBa OJIPE/THUIIA 3aKOHO/IABIIA MPEJICTaBIba CaMo jOIII jeIHY MPOKIaMaInjy Koja Hema
HOpPMAaTHBHY BPEJHOCT U Ca TOT CTAaHOBHIIITA jOj HHje MECTO Y 3aKOHCKO] 0ipea0du, anu je
0e3 yTuiaja Ha HEHY ycTaBHOCT. MeljyTuMm, HE MOXKE c€ 3aHEMapUTH YHIbEHUIIA J1a
3akon mpaBo AIl BojBoguHe Ha WIAHCTBO y VIpYyKCHHMa W Ha OCHHBAE
NpeACTaBHUINTABA BE3yje YNPAaBO M jeIWHO 3a OBY OJPEAHUIy — TPaAUIMOHATHO
HETOBamke CBPOTICKUX MPUHIIMIIA ¥ BpelaHOCTH. A contrario 1o 3Hauu na All BojBoauna
He OM MMana OBO MpaBO Ja C€ y O] HE HEryjy, U TO TPaIWIHOHAIHO, EBPOICKH
NpUHIMIKA W BpenHocTH. Mmajyhu y Buay na mpema YcraBy, mopen AyTOHOMHE
nokpajuae BojBoamue, moctoju m AyroHomHa mnokpajuHa KocoBo m Meroxuja, a
noceGHO 1a ce, mpema oApenou unana 182. craB 3. YcraBa, y Penyonunu CpOuju mory
OCHUBATH U HOBE ayTOHOMHE MOKpajUHE, MPETXOJHO M3JI0KEHO MMa 32 Jajby INpaBHY
NOCJIETUITY J1a OM MPaBO Ha WIAHCTBO y YAPYKCHHMAa U Ha OCHUBAKE MPECTABHUIITABA
uMaJie caMO OHE TEPUTOpHjaTHE 3ajeIHUIIE HA YHjO] CE TEPUTOPHjH TPATUIIUOHATHO
HETYjy €BPOIICKM MPHUHIUIK ¥ BpeAHOCTH. [lomTo YcTaBoM mim OWMIO KOjUM 3aKOHOM
HUje TpeaBul)eHo a ce 3a OMII0 Koju JpyrH Jneo teputopuje PenmyOnmke CpOuje Besyje
OBaKaB KBaJTM(HKATHUB, YCTaBHH CYJ j€ OIICHHO Ja OCIOpeHa ojpenda, y OBOM Jely,
HUje Yy carjlaCHOCTH ca cymTHHoOM wiana 1. YcraBa y kome je PemyOmmka CpoOuja
onpeheHa Kao JpkaBa CPIICKOT Hapoja M CBUX TpahaHa Koju y O] KHMBE, 3aCHOBaHA,
u3Mely ocranor, Ha €BPONCKUM MPUHIUIIMA U BPEAHOCTHMA, HE3aBUCHO OJ TOTa Ja JI1
Ce OHHU HETYjy TPaJHMIIMOHAIHO WM He. V3 HaBeleHor, 1Mo OlleHH YCTaBHOT Cya, CeIu
Jla je, y O3HA4e€HOM JeNly, OclopeHa ojpeada, y IIMpPeM CMHUCIy, HecarjiacHa M ca
YCTaBHUM Ha4eJIOM O jeHAKOCTH CcBHX rpahaHa mpen YcraBom, u3 wiaHa 21. cras 1.
VYcrasa.

C 003upoM Ha W3HETO, YCTaBHU CyJI j€ YTBPAHO Jla OCTIIOpEHa ojpeada
yiaHa 3. ctaB 3. 3aKoHA HUje y CarJIaCHOCTH ca Y CTaBOM Y JeNTy KOjU TJIacH: ,,Kao peruja
y K0jOj € TPaJIUITUOHAIHO HETYjy €BPOIICKU MPUHIIMITA ¥ BPETHOCTH .

Konauno, kama je peu o mpaBy AIl BojBoaunHe na, y OKBHPY CBOje
HAJUIOKHOCTH, MOXE OCHUBATH TIPEJCTABHUINTBA y perHoHMMa EBporie, OIHOCHO Y
Bpuceny, mocraBjpa ce muTame Ja JM OBO MPaBO MPOW3Ia3H M3 YCTaBOM YTBpheHor
npaBa ayTOHOMHE TIOKpajuHe J1a capalyje ca oaroBapajyhum TepuUTOpHjaTHUM
3ajemHUIaMa JPYTUX JpkaBa w3 wiaHa 181. YcraBa wiam ce mUME 3alla3d y KOPITyC
UCKJbYYHMBE HAJIC)KHOCTH JIp)KaBe, OJHOCHO Jla JIM Ce paJd O TpaBy Koje je OuraH
NpeporaTuB CBake cyBepeHe napkaBe. OBO W3 paziora mTo, Kao IMITO je PEeueHo y
npeTxoaHo0j Tauku 2.2. oBor OOpa3noxkema, MpaBo MpeACTaBibaba Y HHOCTPAHCTBY (LS
representationis Win ius legationis) je eneMeHT Mel)yHaApOIHOMPABHOT CYOjeKTUBUTETA
KOju MMa caMo JpykaBa. CariacHO CBOM ToJIokajy MelyHapoaHompaBHOT cyOjexTa,
Penrybnuka CpOuja, mpema unmany 97. craB 1. YcraBa, ypehyje u 06e30ehyje, mopen
OCTaJIOT, CBOj Mel)yHapoIHU TMOJI0Kaj M OJIHOCE ca IPYTruM JpkaBama U MehyHapomHum
opraHm3aljama.

Hcnutyjyhu carnacHoct ocriopeHe ojpende ctaBa 3. wiaHa 3. 3akoHa, y
OBOM JIeNTy, ca YCTaBoM, YCTaBHH Cy/I je UMao y BHIy U ciefehe okoIHOCTH: TIPBO, J1a je
3akonoM npensuheno na AIl BojBoanHa Moke y OKBHPY CBOj€ HaJJIC)KHOCTH OCHOBATH
MPEJICTABHUIIITBO, PYTO, Ja C€ MPEICTAaBHUIIITBO MOXE OCHOBATH y pernoHnMa EBpore,
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omHocHO y bBpuceny, tpehe, na ce mpeacTaBHHINITBO MOXE OCHOBATH y CKJIaay ca
3akoHOM U CTaTyToM, YeTBpPTO, J]a OCHUM OBOT, Y IpaBHOM MopeTky PemyOimke CpoOuje
HE TOCTOjU HUjeJaH 3aKOH Koju ypehyje Omio koje muTame Be3aHO 33 OCHHUBAHE
npencraaumrasa All Bojsomube, mero, ga 3akoH KojuM je ypehena JokamHa
caMmoyIipaBa He CaJlp)Ku MPaBo jeJAMHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe Jia, Y OKBUPY capajmbe ca
jeAMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe JPYrux JAp)kaBa, OCHHWBAJy CBOja MPEICTaBHUIITBA y
TUM jeIMHHUIIAMa JIOKaJHE caMOyIlpaBe W, IecTo, jJa je wiaHoM 16. ctaB 3. Craryra
Ayronomuae mokpajuHe Bojsomune mpensubheno na AIl BojoguHa Moke OCHUBATH
npeCTaBHUIITBA y peruonuMa EBporie u y bpuceny, y3 carinacHoct Bnane PemyOmuke
Cpbuje, pagu mpomMonuje, yHanpehema CBOjUX NPUBPEIHUX, HAYYHHUX, OOpa3OBHHUX M
TYPUCTUYKHX KalaluTeTa, Y CKJIaAy ca YCTaBOM W 3aKoHOM. M3 HaBeneHOT, YcCTaBHH
CyI Hajupe KOHCTaryje aa (hyHKIMja UM OOJIACTH JIeJoBama MpeacTaBHUIITBA Koje Al
Bojeognna Moxke nma ocHyje, de lege lata, Hucy ypeheHH 3aKOHOM, Kako je TO
npeasuhero ocropeHom oapendom, Beh Craryrom AIl Bojsomune (He ymazehu oBom
INPUITUKOM Y TO J1a ce Melyy o0nacTuma Koje cy ,,y okBupy HaanexHoctu All Bojsoaune™
HaJla3W W HayKa, IMOIITO CE€ TOBOPH M O TPOMOIMjU W yHampehemy HmeHUX HayIHHX
kananuteTa). Crnenehe mrTo ce MOXe 3aKJbYYUTH j€ Aa je (PyHKIIMja IpeJCTaBHUILITBA /1a
IPOMOBHUINIE U yHarpelyyje mpuBpenHe, HaydyHe, OOpa30BHE M TypUCTHUYKE KamaluTeTe
AlIl Bojoaune. Y ToMm cmuciay, YCTaBHM CyJ yKa3yje la ce, carjlacHo Bakehum
3aKOHMMa, IPUBpeIHE KOMOpe, Mel)y KojiuMa Cy U perHoHallHe PUBPEIHE KoMope (jeaHa
on wux je [IpuBpenna komopa BojBoaune), mpema 3akoHy O NMPHUBPEAHUM KOMOpaMa
(,,Ciryxx6enu rmacauk PC*, 6p. 65/01, 36/09 u 99/11 ), ocHuBajy, mopes 0CcTaior, ynpaBo
panu mpoMolyje u yHanpehema NpUBpeAHUX AeTaTHOCTH (Mehy kojuMa je u Typu3am),
oK je, Ha mpumep, KoHdepeHija yHHBEp3UTEeTa 00pa3oBaHa 3aKOHOM O BHCOKOM
oOpazoBamwy (,,Ciyxx6enu rnacauk PC*, 6p. 76/05, 100/07, 97/08 u 44/10) oprau uuja je
dyHKIHMja, n3Mel)y ocTasor, Aa Kpo3 capajmy ca YHUBEP3UTSTHMA JIPYTUX JAprKaBa BPIIU
NPOMOIM]Yy M TOcCTientyje yHarpeheme pajga BHCOKOIIKOJICKHUX YCTAaHOBA Ca YHTaBE
teputopuje PenyOnuke. Ocum Tora, mpemMa 3akOoHY O MPHUBPEIHUM JPYIITBHMA
(,,Cnyxx6enn timacauk PC*, Op. 36/11 m 99/11), mpuBpeaHo APYIITBO MOXKE, paad
o0aBJpama, a TUME U MPOMOLIMje U yHarpehema, CONCTBEHE AETaTHOCTH U COIICTBEHHUX
KamaruTeTa, OCHOBAaTH NPEICTaBHUINTBO (OrpaHaK) y MHOCTpaHCTBY. HacympoT oBuM
obnuuMa ,,ipeAcTaBbama’” KOju Cy y MOTIYHOCTH HEIp>KaBHH, MPEICTaBIbabe APKaBe
y MHOCTPAHCTBY ce 00e30eljyje OCHUBamEeM TUILIOMATCKOT MPEICTABHHUINTBA Y TJIABHOM
rpagy Jpyre JApXaBe W ceaumuTy MehyHapopHe opraHuzainyje W KOH3YJIapHOT
NPEJCTaBHUIIITBA y TJIABHOM M JIPYTHM IpajioBUMa JIpyre JIpkase. [Ipu ToMe ce He Moxke
U3ryOuTH W3 BHJa OWTHA YMEHLEHUIIA, a TO je Ja je jeaHa ol (YHKIHja TUTUIOMATCKOT
NPEJICTaBHUIITBA U J1a, Y OKBUPY Mel)yHapoaHHUX oJlHOCA — capaame u3Mely JBe ApKaBe
win u3Mmel)y npkaBe m MeljyHapoJHe opraHM3aiuje, 3acTyna, IPOMOBHUIIE U JAeTyje Y
by pa3Boja W yHampehema npuBpenHUX (IITO 3HAYM W TYPUCTHUYKUX) KaraluTeTa
3acTymnaHe JipJkaBe, lbeHe HayKe, KyJIType u 00pa3oBama.

[TomTo je HeCOpHO Ja OPraHu W MHCTUTYIIMje ayTOHOMHE MOKpajuHe He
MOTy Ja mpey3umajy (yHKIHje W HAUIeKHOCTH TMPUBPEIHUX CyOjeKaTa, HUXOBUX
acolldjalidja, HUTH JaBHUX YCTaHOBAa W MHUXOBHX acolldjaldja, OYMUTO je Ja ce
npeactaBHuITBO All BojBoarHEe He MOKe HM OCHOBATH ca OBHM IuibeM. IIpema Tome,
JeIVHH 3aKJby4yak Koju ce Hamehe, Mo oneHu YcTaBHOT Cy/a, je Taj Ja OCHUBAHEM CBOT
NPEJICTABHUIITBA y Ipyroj apxkasu, AIl BojBoanHa oJ1 TUTIIIOMATCKOT MPEICTaBHUIITBA
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Penyonuke CpOuje mnpeysuma pgeo (yHKIMje TpeAcTaBbamba M 3acTymnama. Ha
OCHOBAHOCT OBaKBOI' 3akJbyyka ymyhyje W eKCIUIMOIUTHO mpeaBuheHa moryhHoct
OCHHBama MpeACTaBHUIITBA y bpuceny, 4ynje moMumame a priori acouupa Ha CEIUINTe
HEKUX O] Haj3HauajHUjuX Mel)yHapoIHHX OpraHM3alvja, a HE Ha jeAHY O] OeNTHjCKHX
pervja, Kako TO y OJIrOBOpY oOpasnaxe JOHOCHIIAI[ OCHOpPEHOr 3aKoHa, MpHU YeMy
HEOAPKMBOCT HABOJA M3 OJrOBOpa MOTKPEIUbyje M YMI-EHHIA J1a ako Ou ce HaBoleme
bpucena onnocuio Ha jenny o peruja y benruju He Ou ce Moryio 00jacCHUTH 3aIITO j& TO
jeIrHa perrja Kojy 3akoH U3PHUMTO HABOIM Kaja je Beh MpeTXOoAHO, Ha OMNIITH HAYHH,
nata moryhnoct AIl BojBoaunu na mpeacTaBHUIITBA OCHHBA ,,y pernoHuma EBpore®.
Hakme, ¢ 003upoM Ha TO Ja je NpeAcCTaB/bambe M 3acCTylame y HMHOCTPAHCTBY (Y
Mel)yHapoJIHUM OJIHOCHMA) €KCKJIy3MBHa Jp’kaBHa (yHKIHMja, YCTaBHH CyJI yKa3yje Aa
OHa HE MOXe OMTH HM JAETMMHUYHO JCHEHTPATN30BaHa, Te je cTora 0e3 yCTaBHOIpPaBHOT
3Hayaja TO IITO ce JenoBame npeacraBHuinTBa All BojBomuue Besyje camo 3a €0
TEPUTOPHUjE CTPAHE JpKaBe, oApeheHy TepUTOPHjaTHY 3ajeTHUILy YHYTap Te JApKaBe, Kao
U TO WITO Jenyje ,,y okBHpy HamiexkHoctu™ AIl BojBoaune, Tj. y mutamuMa Koja cy
onpeheHa Kao mUTama O]l TMOKPajUHCKOr 3Hayaja. IlOTBpIy 3a OBakBO TyMademe
CYUITHHCKE MPHUPOJE MPEICTAaBHUIITBA U3 uiaHa 3. cTaB 3. 3akoHa YCTaBHM CyJ| Haja3u
u y Tome na npema Cratyty AIl BojBoamne Bnama, kao HOcwiall M3BpIIHE BIACTH y
PenyOnmumm  CpOuju, y uMjoj HAJJIeKHOCTH j€ HWHA4Y€ OCHUBAKE JAUIJIOMAaTCKO-
KOH3YJIapHUX NPEICTaBHUINTABA, /1ajeé CarJIACHOCT HAa OCHMBame mpeacraBHUIITBA All
BojBoaune, yemy cBakako He 61 Omilo MecTa fa y (YHKIUjU OBOT MPEACTaBHUIITBA HEMA
eIeMeHaTa ius representationis, jep ce OBAaKBa CarjacHOCT HE TPAXKHU 32 3aKJbYUCHE
MelyyperuoHaiHoOr cropasyMma, IITO J0AATHO MOTBphyje na ce TakaB CIopasyM He MOXKe
JIOBECTH y Be3y ca ius contrahendi. Ha xpajy, YcTaBHM Cyq Haja3u Ja je MOTPEOHO
yKa3aTu U Ha YIOPEAHOMPABHY MPAKCY y KOjOj C€ caMO U3y3€THO U BeoMa PEeTKO Hauja3u
HA TIpUMEpe Jia TEPUTOpUjaTHEe 3aje[HHIe Koje uMajy oO0elexja TOKpajHHCKE
ayTOHOMH]e, UMajy T3B. OUpOe 3a KOHTAKTe ca PEerHOHAIHUM BIaCTHMa IPYTHUX Ap>KaBa,
aId HE TOCTOjU HHUjelaH Cy4aj Ja OBaj BUJA HHCTUTYIHOHAIHO (hOpMaM30BaHE
KOMYHUKaluje u3mel)y TepuTtopHjalHUX 3ajelHHIAa JABE Jp>KaBe CBOjUM HA3UBOM H
(GyHKIIMjOM acolupa Ha TUIIOMATCKO MPEICTABHUIITBO JIPKaBe.

Ha ocHOBy cBera mpeTxo/JHO H3JI0KEHOT, YCTaBHHU CyJl je YTBPAHMO J1a
ocriopeHa oapenda crasa 3. wiana 3. 3aKoHA HHUje y CArJIACHOCTH ca ojpeadaMa 4iaHa
97. tauka 1) u umana 181. YcraBa HM y Jeny Koju Thacu: ,,d Yy OKBUPY CBOJUX
HAJUUIeKHOCTH MOXKE€ OCHOBATH TIPEICTAaBHUILNTBA Yy peruoHnMa EBpore, OJHOCHO Y
bpuceny*.

» 3. Oyena oopeoaba wnana 4. cm. 1, 4. u 5. 3axkona

3.1. Ocrniopena oxpenba craBa 1. wiana 4. 3akoHa OJTHOCH ce Ha ofpeheme
teputopuje Al BojBoauHe 1 cBoje yCTaBHOIIPABHO M3BOPUILTE HAJa3M y OJpea0u diaHa
182. craB 4. (mpBa pedeHua) YcraBa, KOjOM je, MOpEN OCTaJoOr yTBphHeHO naa ce
TEpPUTOpPHja ayTOHOMHHUX TNOKpajuHa ojpehyje 3akoHom. C o003upoM Ha TO J1a je
TepuTopujaaHa opranuzanrja Pemybnauke Cpouje Ha cucTeMck HauuH ypehena 3akoHom
o tepuropujanHoj opranm3anuju Pemy6muke Cpb6uje (,,Cimyxbenu rmacauk PC*, 6poj
129/07), koju ce, cariacHo oapendu unaHa 105. craB 3. Tauka 5. YcraBa J0OHOCH
kBajrQpukoBaHOM BehiHOM — BehMHOM Ti1acoBa CBUX HAPOJHHX MOCIAHUKA, T€ 1A je TUM
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3aKOHOM oOJpe)eH0O W ITa YHMHU TEPUTOPH]y AyTOHOMHE TIOKpajHHE, HA4elTHO Ce
NIOCTaBJba MHUTamke aa Ju je Tepuropuja All Bojsoamue morma 6utu mpenmer ypehema
OBOT 3aKOHA. YCTaBHHM CyJ| Haja3M Jia je MOTBP/aH OJrOBOP Ha OBO MHTamke MOTyh moj
JIBa ycJOBa: MPBO, J1a jeé W OBaj 3akoH Hapoana ckymmruHa foHena BehuHOM riacoBa
CBUX HApOJHHUX TOCITaHUKA H, APYTO, JIa Ce, Ca CTAHOBUINTA HaYyella jeTUHCTBA TPAaBHOT
nopeTka u3 wiana 4. craB 1. Ycrasa, onpeheme teputopuje AIl BojBoaune He pa3nukyje
O/l HauMHAa Ha KOjU je TEepUTOpHja ayTOHOMHE TMoOKpajuHe onapehena 3akoHOM O
TEPUTOPHjATTHOj opraHu3anuju PemyOirke, Kao T3B. CHCTEMCKHM 3aKOHOM.

Kako mpemraray He JTOBOIM y MUTAKE MOCTYIMAK JOHOIIEHA OCIIOPEHOT
3akoHa, YCTaBHM CyJ je OLEHY yCTaBHOCTH BpIIMO CaMO y OJHOCY Ha CarjacHOCT
ocriopeHe oapenode ca uiaHoMm 4. ctaB 1. Ycrasa.

Y ToM cmucity, Cyn je momao o Tora ja ce 3aKOHOM O TePUTOPHjaTHO]
opranmzanuju Pemybnuke CpbOuje oapelyje TepuTopuja TEpUTOPHjATHUX jEeAUHUIA U
JpyTa MUTama oJ1 3Hauaja 3a TepUTOpHjalIHy opranmsanujy Pemyonuke Cpouje (uman 1.),
Ja TpeMa OBOM 3aKOHY: TepuTopujanHy opranuzauujy PemnyOmuke CpOuje uumHe
ONIITHHE, TPajJOoBH W Tpaa beorpag kao TepUTOpUjaHE jEeAMHUIIE W AYTOHOMHE
MOKpajuHe Kao OOJHMK TepUTOpHjaliHe ayTOHOMHje (WiaH 2.); Aa TEPUTOPH]y OIIITHHE,
rpaga u rpaga beorpama umHE HacesbeHa MeECTa, OJHOCHO TOpYyYja KaTacTapCKUX
OIIITHHA KOja yJa3e y cacTaB OBHX jeIMHUIIA JIOKAJTHE camoympase (wiaH 3. ctaB 1.); aa
cy wianoM 16. 3akoHa onpehene ommtune y Penyosmmnu CpOuju, o a30y4HOM pefy, o1
penHor Opoja 1. mo pexnHor 6poja 150. u To y Tabenu Koja caap:Ku: Ha3UB U CEIUIITE
ommThHe (KOJMIoOHa 1), HaceJbeHa MecTa Koja yja3e y cacrtaB OmImTHHE (KOJIoHa 2) U
NOJIpyYja KaTaCTapCKUX OMIITHHA (KOJOHA 3); 1a Cy Ha UCTH HauuH wiaHoMm 20. 3akoHa,
oX pexaHor Opoja 1. no peanor O6poja 23. oapehenu rpanosu y Pemyomuu Cpouju; na je
Ha MCTOM TPUHIIMITY WIaHOM 24. oapeleHo mTa yuHmM Teputopujy rpaga beorpana; na je
yiaHoM 27. 3akoHa oapeheHo aa TepuTopujy AyTOHOMHE NOKpajuHe BojBoamHe unHe
tepuropuje crneaehux ommTuHa (cneau HalOpajame OMIITHHA MO a30y4HOM peay) U
rpajoBa (cienu Habpajame rpaioBa Mo a30ydyHOM pey).

OcrnioperoMm oxapenoom unaHa 4. crtaB 1. 3akoHa o yTBphuBamy
HAJUIeKHOCTH AyTOHOMHE mokpajuHe BojBoamne mpensubeno je ma tepuropujy All
BojBonuHe 4nHE TepUTOpHje jeIUHMIIA JIOKAIHUX CaMOYIpaBa y HEHUM TeorpadcKum
obnmactuma (bauka, banat u Cpem), yrBphene 3akonoMm. Kako w3 Hampen HaBeIeHUX
onpenaba 3akoHa O TepuTopHjanHOj opranuzanuju PemyOnuke CpOuje mpowusnazu aa
reorpadcke o0IacTH HM Ha KOjU HAYHH HHCY 3aKOHCKH KPUTEPUjYM 3a YCIIOCTABJHAHE
TeputopujamHe opranuzaiuje Penyonuke Cpbuje, YcTaBHU cya je YTBPIAUO J1a OCIIOpeHa
onpenda, y aeny Koju Tiacu: ,y HmeHuM reorpadckum obmactuma (bauka, banar u
Cpem)“, HapyliaBa Hadelo jeIWHCTBA MpaBHOr mopeTka y PenmyOmuum CpOuju, Te na
CTOra HHje carjlacHa ca Y CTaBoOM.

3.2. OcnoperoMm oxapendom unaHa 4. ctaB 4. 3aKOHA je MPOIMKCAHO /A je
oJUTyKa Ha pedepeHIyMy U3 cTaBa 2. OBOT WwiaHa (pedepeHayM O MPOMEHU TEPUTOPH]je
AIl BojsonuHe) moHera ako je 3a mYy riacana BehumHa yTepheHa 3akOHOM, OJHOCHO
CraryToM y ckiaay ca 3akoHoM. [IperxomHo je, oapembama cT. 2. ¥ 3. HCTOT 4JaHa
3akoHa, npeasuheno na ce Tteputopuja All BojBoamHe He Moxke Mematud 0e3
CariacHOCTH HhEeHUX rpaljaHa, u3pakeHe Ha pedepeHIyMy, Y CKIIaly ca 3aKOHOM (CTaB 2.)
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U Ja je pedepeHayM MyHOBaXKaH aKko je Ha meMy rnacana BehuHa rpahana xoju umajy
u300pHO MpaBo u npeduBanumre Ha Teputopuju All Bojsoaune (ctas 3.).

[Tonazehu ox nmuTama Koja Cy ce, B€3aHO 3a HaBeJIeHY 3aKOHCKY oApernoy,
npes YCTaBHU Cy/I TIOCTaBUJIa Kao CIIOpHA, a Koja cy m3noxkena y peny III tauka 3. oBor
OO0pasnoxema, YCTaBHH CyJI je HajIIpe KOHCTATOBAO Ja je oapendama unana 182. cras 4.
VYcraBa yTBpheHo, ca jenHe cTpaHe, HE caMo Jla c€ TepUTOpHja ayTOHOMHHX TOKpajHHa
HE MOXKE MemaTH 0e3 carjlaCHOCTH HeHuX rpahaHa uspaxeHe Ha pedepeHaymy, U TO y
CKJIaay ca 3aKkoHOM, Beh W Ja ce yciioBM 3a MpoMeHy rpaHunia umel)y ayroHOMHUX
nokpajuHa onpelyjy 3akoHom. McrtoBpemeno, melhy OcHoBHMM ojapendama YcraBa o
JIOKaJHOj CaMOYIpaBH je u oapenda wiana 188. cras 3, kojoM je yTBpeHO /1a OCHUBAY,
YKUJamy, Kao M TMPOMEHH TEPUTOPHje JeIUMHUIE JIOKAaJHE caMOyIpaBe MpPEeTXOIu
pedepeHIyM Ha TEPUTOPHUJU TE jeMHUIIE JOKalHe camoynpase. Onpendama . 12. 1o
14. 3akoHa o TeputopujanHoj opraHuzauuju Penmy6mnuke CpOuje nerasbHO je ypehen
NOCTYNaK OCHHMBAaWa, yKHJamka U IPOMEHE TEPUTOPHjE€ OMNINTHHE, KOjU YKIbydyje W
pedepeHayMcKo H3jalimaBambe rpahana, Ha pedepeHaymy koju pacmnucyje Hapomna
CKYIIITHHA, U TO TpaljaHa Koju UMajy OMpayko MpaBoO M MPEOUBAIMINTE HA TEPUTOPHUJU
OHMX OMILITHHA Ha Koje ce mpomeHa ogHocu. Onpendom unana 18, ogHOCHO oapendoM
yiaHa 22. UCTOT 3aKOHA MPOIHCAHO je JIa ce POMEHa TEPUTOPHje rpaja, OJHOCHO Ipajaa
beorpana, Bpimu Ha HauuH OpeaBul)eH 3a MpoMeHe TepuTopHje ommTuHa. [Ipema dnany
27. ucror 3akoHa, Teputopuja AIl BojBoamHe je camMO CKyn TepuUTOpHja jeIUHHIA
JIOKaJTHE caMOyTIpaBe Koje yia3e y BheH CacTasB.

AKoO ce HaBeJIeHE 3aKOHCKe ojpezde carjienajy y CBeTIy ojapende uiaHa
27. ucTor 3aKoHa, 3aKJbyuyje ce na no npomeHe teputopuje All BojBonuue, ako Huje
JIOLIJI0O JI0 OCHUBama HOBHMX IOKpajuHA MMa je ped O NpOMEeHH MelymokpajuHCKux
rpaHuIa, MOXe JOhM caMO OCHHBAH-EM HOBHUX, YKHJamkeM MocTojehux miam mpoMeHoM
TEPUTOPHUj€ MOCTOjehHX OMIITHHA U TPa0Ba WU IPOMEHOM TepUTOpHje rpana beorpana.
Crora ce, Mo o1leHH Y CTaBHOT CyJa, yCTaBHa HOpMa KOjOM je YTBphEeHO /1a ce TepuTopHja
ayTOHOMHE TIOKpajUHEe HE MOKE MEHaTH 0e3 carjlaCHOCTH HeHHX rpal)aHa u3pakeHe Ha
pedepenayMy, y ckiany ca 3akoHoM (wiaH 182. craB 4. YcraBa), MOXE OJJHOCUTH CaMO
Ha TpoMeHy MelynokpajuHCKMX TpaHWIa, Kajga, MpeMa KCTO] YCTAaBHO] OJApenOH,
3aKOHOM MoOpajy OuTu onapeheHH ycloBH TOJ KOjUMa c€ MOXK€ MPOMEHHUTH TpaHHUIla
u3mely nokpajuna. Ha ocHOBaHOCT OBakBOT Tymauema ynyhyje M CHCTEMCKO TyMadeHme
onpenaba wiaHa 182. YcraBa, jep je MPETXOJHMM CTaBOM 3. HCTOr WiaHa YcTaBa
yTBpheHa MOryhHOCT OCHHBama HOBUX ayTOHOMHUX IMOKPajuHa U YKUJAHhE WU CIajame
noctojehux, mrTo, o MPUPOAN CTBAPU, MOXKE UMATH 32 MOCIEAUILY IPOMEHY TEPUTOpU]e
AIl Bojsoaune. Kana Tto Huje cimydaj, mpomena teputopuje AIl BojBomune ce moxe
carjielaBaTi camMoO y KOHTEKCTY IIpOMeHa TEPUTOpHje jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe, Te
je 3a OBaKBY MpaBHYy CUTYyallHjy pelieBaHTHA oApenda unana 188. cra 3. YcraBa, mpema
KOjO] OCHHMBamy, YKHAalky M TMPOMEHHU TEPUTOpHUje jEeAMHMIIEC JOKAHE CaMOyIlpaBe
npeTxoau pedepeHiyM Ha TEPUTOPHjH T€ jeIUHHIIE JIOKaTHe camoyrpase. 13 Tora name
Cleu Ja Cy TMPOINHCHBAKEM YCJIOBAa U IMOCTYIKA 332 OCHHUBAaWE, YKUIAHE U MPOMEHY
TEPUTOPHjE€ jeIUHHIIA JIOKAJHE CaMOylpaBe, KaKO je TO YYHIEHO 3aKOHOM O
TepuTopujanHoj opranuzanuju Pemybnuke CpOuje, a Koju ykibydyje U pedepeHIyMCcKO
u3jalnmaBame rpaljana Koju )KMBE HAa TEPUTOPHUjU CBUX jeTUHHIIA JIOKATHE CaMOYyIpaBe
Ha KOje ce OBaKBa MPOMEHA OJIHOCH, 3alpaBO 3aKOHCKU ypeleH! U yCIOBH MO KOjUMa ce
MOK€ TPOMECHHTH TpaHHWIA ayTOHOMHE TOKpajuHe W pedepeHAYMCKO H3jalllbaBame
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rpahana o Toj mpomenu. M3 HaBelneHWX pasziora, YCTaBHH CyJ HaJla3W Ja ce oapende
yraHa 182. craB 4. YcraBa He OJIHOCE Ha CIIydaj Kajia HEMa MPOMEHE rpaHuia umelhy
AyTOHOMHHUX TIOKpajHHA U J]a CE He MOTY TYMAayUTH TaKo Ja ce O IPOMEHaMa TePUTOpHje
ATl BojBoauHe, ka/ia je OHa MOCIIEIUIa IPOMEHE CaMO TEPUTOpHje Oapel)eHUX jeTuHHIIIA
JIOKaJHe caMoyTpaBe, Ha pedepeHIyMy u3jalliikbaBajy CBH BEeHU TpaljaHu, nakie U OHU
KOjH KHBE Y jeIMHUIIAMA JIOKATTHE CaMOyIpaBe 4hja TEPUTOPHja Ce HE MEHha, Te TUME HU
oJUTyKa Ha pedepeHIyMy He MOXe 3aBUCHTH OJ1 BOJbe TpaljaHa KOju HE JKUBE Yy, YCIOBHO
pedeHo, ,,[paHUYHUM" jeMHUIIAMa JIOKAJIHE caMOyIlpaBe 4YMja TepuTopuja Om Ouia
npomeweHa. Ca apyre cTpaHe, Kako W OOpHYTO, NPOMEHa TEPUTOpPHUjEe ayTOHOMHE
NOKpajuHe, 10 TPUPOAM CTBApH, MMa 3a IOCIEAUIly MPOMEHY TEPHUTOpHja jeIMHHIIA
JIOKaJTHE caMoynpaBe (He caMO OHHX KOje€ CY Y FbeHOM cacTaBy, Beh W OHHX KoOje HHCY),
YcTaBHU cy[ OllelkYje Jda ako Ou ce ojpenda KojoM ce npeasubha ga ce Ha pedepeHaIyMy
o npomenu Teputopuje All Bojonune uzjammanajy camo rpahanu All Bojsonune koju
uMajy W300pHO TPaBO W MPeOMBANUIITE HA HEHO] TEPUTOPUjU, M TO CBHU, all HE H
rpahanu jequHMIIE JOKaJlHE caMmoympaBe koja Huje y cactaBy All Bojsoaune, a Ha KOjy
ce mpoMeHa Takole OJHOCH, Kao M ojpenda mpeMa Kojoj je oaayka Ha pedepeHmymy
JIOHETA aKo je 3a Y IJlacayia nponucana BehnHa, oJJHOCHIIA U HA ClTy4ajeBe KOjU Cy BaH
YcTaBoM TOCTaBJbEHHMX TpaHHWIA, Jakjie W Ha CiIydaj Kaga ce He paad O NPOMEHH
rpaHuna u3Mely ayToHOMHUX IOKpajuHa, Taja oBe ojpende He Ou Owuie cariacHe ca
YcraBoMm yTBpheHHM TpaBoM rpahaHa Ha JIOKaJIHY caMoyrpaBy u3 diaHa 176. ctas 1.
VYcTaBa 1 HauesnaoOM jeIMHCTBA MpaBHOT nopeTka y Pemyonunu CpOuju, Oynyhu ma 6u ce
Taga pedepeHayMcKa OTyKa OJHOCHIA U Ha MPOMEHY TEPUTOPHjE jeIUHHIIC JTOKAITHE
camoymnpaBe uuju rpahaHu ce O TOj NMPOMEHH HHUCY H3jallbaBalid, MTO OM OUIIO
CYIpPOTHO TIOCTYNKY H3jallibaBamba TpahaHa Koju je mpomucaH 3akOHOM O
TEepUTOpHUjaTHOj opranuzanuju Penyonuke CpoOuje.

Ha ocHOBY mpeTxoJHO M3JI0KEHOT, YCTaBHM CYJ] je CTa0 Ha CTAHOBUILTE
Ja ce ocropeHa oapenda crasa 4. unaHa 4. 3akoHa W ozapeade CT. 2. U 3. UCTOT YjiaHa
KOje Cy ca BOM y HETMOCPEIHO] MPaBHO] BE3W, MOTY OJHOCHUTH CaMO Ha OHY IpPaBHY
CUTyallujy Kaja, cariacHo ojpendama unmana 182. craB 4. YcraBa nonasu A0 MpoMeHa
rpanuna u3mel)y ayTOHOMHHX MOKpajuHa, aKiie Ha HEKY eBeHTyalaHy Oyayhy cutyarujy
kaga ou ce teputopuja AIl BojBoanHe rpaHuumiIa ca TEpUTOPHjOM HEKE HOBOOCHOBAHE
ayTOHOMHE TIOKpajuHe. Y CBUM JIpYTHM CllydajeBHMa, Kaja je mpoMeHa teputopuje All
BojBoaune mocnenuiia Ouino Koje mpoMeHe TePUTOPHje jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe,
NpOMEHa C€ BPIIM MOJ YCIOBUMAa W Ha HAYUMH MpomucaH ojpeadama 3akoHa O
TeputopujanHoj opranuzanuju Penyonuke Cpbuje. Ca apyre crpane, YCTaBHH CyA jOII
JeITHOM yKasyje Ja ce MpOMEHa TepuTopHjaiHe opranm3anuje Pemyommke CpOuje Bpim
3aKOHOM, ¥ TO 3aKOHOM KOjH C€, carjlacHO YcCTaBy, JOHOCH KBalu(pUKOBaHOM BehHMHOM
O] YKYITHOT Opoja HapOJHUX MOCIAaHHKa, 1a pedepeHayM O IPOMEHHU I'paHHIA jeTnHHIIA
JIOKallHe caMoympaBe pacnucyje Hapoana ckynmTuHa, 1a je u3jalimaBame rpahana Koju
KMBE HA TEPUTOpHjaMa jeAMHHUIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe yHje O ce rpaHulle MPOMEHUIIE
caMo CaBETOJAaBHOT KapakTepa W Ja, ¢ 003MpOM Ha YCTaBOM YCTaHOBJbEHE ayTOHOMHE
NOKpajuHe Kao OOJHMK TEepHTOpHjaliHe NeneHTpanu3anuje PenyOivke m y Be3su ca TUM
npaBo rpahaHa He caMo Ha JIOKAJIHY CaMmoOyIpaBy, Beh ¥ Ha TOKPajHHCKY ayTOHOMH]Y,
U3MEHE TEepUTOpHja TOjeAMHUX jeIUHHIIA JIOKAIIHE CaMOYyNpaBe HE MOTY JOBECTH O
,,HECTaHKa* ayTOHOMHE MOKpajuHe.
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Hcnutyjyhu ycraBHOCT ocriopeHe oapeznde craa 4. unana 4. 3akoHa ca
CTaHOBHILITA Pa3Jiora U3HETUX y MPEAJIoTy, Y CTaBHH CyJ| OlekhYje 1a U3 oapende diaHa
182. ctaB 4. YcraBa cneau 1a ce peepeHayM, Kao HauYMH U3pakaBama BoJbe TpahaHa, a
HITO TO/Ipa3yMeBa HE caMO MOCTYMAaK HEroBor crupoBohema, Beh u BehuHy notpebHy 3a
JIOHOIIIeHE O/UTyKe, ypehyje 3akoHoM. OBaKBO yCTaBHO pelICHE MPOU3JIa3d U3 CYIITHHE
pedepeHIymMa Koju, carflacHO Hadely U3 wiana 2. ctaB 1. YcraBa, npejcraBiba jeiaH o]
o0imKa u3paxkaBama rpahancke cyBepeHoctd. OcopeHOM oApeadoM je IPOMUCaHO Ja je
olTyka Ha pedepeHaymMy IOHETa ako je 3a Wy mnacaina BehuwHa yTBpheHa 3akoHOM,
omHocHO CTaTyToM y CKJIady ca 3akoHOM. [lakie, M caM 3aKOHOJaBall je yCIHEIIHOCT
pedepeHIyMCKOT H3jalllibaBaba M3PHUUTO Be3ao 3a BehwHy yrBpheny 3akoHoM. Ca
YCTAaBHOIIPABHOT acIieKTa Mpo0ieM MOKe Ja CTBOPH ,,JoJaTak™, jep Qopmynaruja
ocriopeHe oxapende in fine — ,,onHocHo CtaTyToMm y CKJIaay ca 3akoHoM, ymyhyje Ha
MoryhHOCT nomaTtHor ypehuBama pedepeHaymMa u BehmHe MOTpeOHE 3a JOHOIICHE
omnyke Craryrom AIl BojBomuHe, ka0 akTOM 4Hja je MpaBHA CHara HWXKa O] 3aKOoHa. Y
BE3M ca OBUM, YCTaBHM CYJ HajIpe yka3yje Ja je HaBeleHa (opmynaluja U3BaH CBUX
npaBuia 100pe HOMOTEXHHUKE, jep Y CBOM JTOCIOBHOM je3MYKOM 3HAYEHY OJpeady YHHU
HEjaCHOM W JIBOCMHCJICHOM M MOXE Jla BOJAM TyMadelwy Jla MOTY IOCTOjaTh JiBe BehuHe
3a JIOHOWIEHE OMIyKe Ha pedepeHaymy: jenmHa yrBpheHa 3akoHOM, Apyra yTBpheHa
CraryToM, 1mTOo OM oApen0y ayTOMaTCKU YMHUIIO HecariiacHOM ca YcraBoM. MehyTum,
Kako ¥ BehuHa 3a moHOIIEHE pedepeHaymcke oTyke Koja ou 6mna yrephena Cratyrom,
npemMa Toj UCTOj openou Mopa 1a Oyze ,,y CKIaay ca 3aKOHOM™, TO YCTaBHU CyJ yKa3yje
Jla OCToOpeHa 3aKOHCKa onpenda y OBOM Jely 3alpaBO HEMa HHKAKBO 3HAYCHE
opnanthewa AIl BojBoaune na cBojum CtaTyToM ypeau NHUTame pedepeHaymcke
Behure. OBo crtora mTo Craryrom He MOxke Ouwtu yTBphena BehmHa ako To HHje
MPETXOHO YYUHH-EHO 3aKOHOM, HUTH MOke Outu yrBplheHa BehuHa koja je Ha OmiIo Koju
HauMH Jpyraddja on BehuHe yTBpheHe 3akoHOM, jep Om y o0a ciydaja craTyTapHa
onpenba 6una HezakoHuTa. Y ToM cmuciy Cratyrom AIl Bojsogune je moryhe jemuHo
JIOCTIOBHO TIPEY3eTH 3aKOHCKY oJipen0y KojoM ce yTBphyje BehmHa koja je morpeOHa aa
Ou Owina JoHETa OaIyka Ha pedepeHayMy, IITO, HAUYEIHO TJIEJaHO, HHKAKO HUje
MOKEJbHO YMHUTH Y MPABHOM CHUCTEMY, aj¥ IO CTaBy YCTaBHOT CyJa HE JOBOJIH, CaMO
1o ceOu, y MTamke YCTAaBHOCT WM 3aKOHUTOCT TIpey3ere HopMme. Kako ce pedepeHmym y
HEeJMHY, carjlacHo YcTaBy, ypehyje 3akoHOM, TO YCTaBHM cyn MOceOHO Harjamasa Ja
ocriopeHa ojpenda He Moke OuTH cxBalieHa HU Kao WHAMPEKTHa MoryhHocT
3aKOHOJIaBIIa J]a 3aKOHOM MPEMYyCTH CTaTyTy ayTOHOMHE MOKpajuHe ypehuBame nurama
Be3aHUX 3a pedepenaym. Crtora Ou, mpema craBy YCTaBHOT cyjna, OMJIO HEcarjiacHoO ca
YcraBom ako OM 3aKkOHOJaBall, 3aKOHOM KOjuM ypehyje pedepeHaym, mpomnucHBame
BehuHe Koja je moTpeOHa 3a JOHOILIEHE OJUTyKe Ha pedepeHnymy win ypehuBame OUIo
KOT JIPYTOT MMHTamka Koje ce TH4e pedepeHIyMa, IpermyCcTHo akTuMa HIDKE TTPaBHE CHAre.

Koncraryjyhu jom jemHom ma onpenba craBa 4. uwiana 4. 3akoHa y
OCIIOPEHOM JIeNly CTBapa IMpOCTOp 3a pasiIuuuTa Tymauewma Koja He Oum Owmia
YCTAaBHOIIPABHO IMPHUXBATJbMBA, YCTaBHU CYIl j€ OICHHO Ja, MOJ MPETXOIHO H3HETHM
yCJIOBHMA W OTpaHUYCH-MMa, HaBeJeHa o/pei0a HHje HecariacHa ca Y CTaBoM. Y CIIOBH H
orpaHuvema YCTaBHOT CyJa W3HETH y moaTadku 3.2. O0pasiokerma 0JIHOCE ce HE camMO
Ha ocriopaBame oapende unana 4. ctas 4. 3akoHa U3 pas3yiora HABEJACHHUX Yy Ipeasiory, Beh
W y [IEJIMHU Ha 3Hauewe ofpenada cT. 2, 3. u 4. unana 4. 3akoHa.
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[Tonazehu o cBera u3nokeHor, Y CTaBHHU CyJI je, carjJacHo OApea0H uilaHa
45. Tauka 14) 3akoHa 0 YcTaBHOM cyay, 0J0MO IPEUIOT 3a YTBp)UBame HEYCTaBHOCTU
onpenoe unaHa 4. ctaB 4. 3aKoHa.

3.3. ¥V oxHocy Ha ocrniopeHy ofpendy ctaBa 5. unana 4. 3aKoHa, KOjoM je
npornucano jaa je rpax Hoeu Caj riaBHU, aAMHUHHCTPATHBHY LIEHTAp U CEIUINTE OpraHa
AIl BojonuHe, YcTaBHUM CyJl HAJNa3W Jia, HE3aBUCHO O] je3UYKE JIBOCMHCICHOCTH OBE
olpende, HEHO MPaBO je3WYKO 3Hadewme jecte nga HoBu Cax mMma mosoxaj HE camo
aJIMUHUCTPATUBHOT IIEHTpa ayTOHOMHE IMOKPajuHE y KOME j€ CEeIUIITE MOKPajHHCKUX
oprana, Hero W mojoxaj rimaBHor rpana All Bojsomune. Vcropuja oBe HOpME, MOTEKIIE
u3 Ilpemnora craryra AIl Bojomune, m HasuB (rubrum) w3Han umana 10. Craryra
JI0JIaTHO TOTBPl)Yjy TAaUHOCT HABEACHOT je3UYKOT 3Hadyema. [locMaTpaHo ca cTaHOBHIITA
OBOT' 3HAuY€Ha OCIOpeHe onpende, YCTaBHH CyjJ WCTHYE Ja je TJIaBHH Tpaj H3pa3s
IpKaBHOCTH W Jla W3 Hayena 4diaHa 8. ctaB 1. YcraBa kojuMm je yTBpheHo ma je
tepuropuja Penybnuke CpOuje jeaMHCTBEHa M HeAesbHBa, Ipousiasu na y PemyOmuim
MOX€E TIOCTOjaTH CaMO jelaH TpajJ KOju HMMa KapakTep TJaBHOT Trpajga, a Ja Apyre
TEPUTOPHjATTHE 3ajeJHHIIC YHYTap JpKaBe KOje HeMajy elIeMEeHTE JP)KaBHOCTH, KaKBa je
ayTOHOMHA MMOKpajiHa, He MOTY UMAaTH IiaBHU rpaj. Crtora je, Mo oneHu Y CTaBHOT Cy/Ia,
OBaKBO 3HAYCH-E OCIIOPEHE OJIpe10e HecaryiacHO ca Y CTaBoM.

Ca pgpyre crtpaHe, ako OM ce TOMNUIO O TOra Ja OCIOpeHa oipeada
o3HayaBa HoBu Caj He Kao IIaBHU rpajl MOKpajuHe (IITO OM 3HAYMIIO JIa Ce 3ape3y H3a
peun ,,[NIaBHU™ HE MpHUaje 3HAUCHE KOje HallaKy MpaBHiia MpaBoMuca, a mpeMa Kojuma
ce 3ape3oM oO3HauaBa HalOpajame, Yy OBOM CiIy4ajy: IJIaBHH (Tpaj), aAMHUHUCTPATHUBHH
[EHTap M CEIUINTE OpraHa), OHJa OW W3 OcmopeHe ojnapende mpomznazmwio na y All
BojBonuHM mMa BUIle aJIMHUHHCTPATUBHHX IIeHTapa, ol kojux je Hou Cax riaBHH.
MehyTtum, YcTaBHE Ccya yKa3yje Jla CBaKU TEPUTOPHjATHUA OOJIMK YHYTpaImmer ypehema
JpKaBe MOYKE UMATH CaMO jelaH aIMUHHCTPATHUBHH IIEHTap, KOjH, ¢ 003UPOM Ha CBOj
reorpa)CKi  TMOJIOXKAj, HMCTOPUJCKY TpPAAMLHMjy, TPHUBPEAHY M HHOPACTPYKTypHY
Pa3BUjEHOCT, Pa3BHUjEHOCT y MOy OOpa30BHHX, KYJITYPHHX M APYTHMX HHCTHTYIIH]a,
Pa3BUjEHOCT y MIpY)Kamy yciayra y o0JacTH 3paBCTBA U Jp, NPEACTaBIba TPABUTAIIMOHH
neHrap oxapeheHor moapydja um ceammTe CBUX WM HajBeher jgena opraHa Te
TEPUTOpPHUjATTHE 3ajeHUIIC. Y TOM CMUCIY Y CTaBHHU CyIl YKa3yje U Ha ojapeheme ceauira
OTINTHHE W Tpajaa mpema oapemdama uimana 11. craB 4. u unana 17. crtaB 3. 3akoHa 0
TEpUTOPHjalHOj oprann3auuju Penyonuke CpbOuje. M3 HaBeneHor, O OIEHH YCTaBHOT
CyJa, CJIeH Jia OJIpeTHHIIA ,,[TIABHHU * HUje y CKJIaly HU ca TmosoxajeM rpajga Hosor Cana
Kao agMuHUCTpaTHBHOT LeHTpa All BojBoause.

[Monazehu ox m3HeTHX OlleHa, Y CTaBHU CYJ je YTBPAMO Aa oJpeada craBa
5. unana 4. 3akoHa, y JIely KOj! TJIacH: ,,TTIaBHU, , HUje Y CarjlaCHOCTH ca Y CTaBOM.

» 4. Oyena oopeoaba unaua 5. cm. 2. u 3. 3axona

4.1. V omHOCYy Ha ocCIopeHy oipendy wiaHa 5. craB 2. 3aKkoHa 3a KOjy
npejsiarad cMarpa Jia Merbha CMUCA0 U3BpIIIaBamba 3aKOHA U JPYrUX mpormuca PemyOmnuke
CpOuje kao jegHe of YCTaBHUX HAJICKHOCTH Brage W jeaHOT O OCHOBHHX IOCIIOBA
JpKaBHE yIpaBe, YCTaBHU CyJ KOHCTaTyje Ja HABOJ M3HET y MPEUIOTy MPOHU3JIa3d U3
YHILEHHUIIC Ja HU oJipefdama wiaHa 5. 3aKoHa HHje yYMIbEeHA pasiinKa u3Mel)y U3BOPHUX
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HaanexxHoctd All BojBoauHe u mojenMHux TmocioBa (MHUTamka) W3 HAJJIEKHOCTH
PenyOinke unje obaBspame je OBUM WMJIHM JPYyruM 3akoHoM mnoepeHo All Bojonunm.
M3Hera koHCTaTanuja YCTaBHOT Cyla 3acHHMBa ce Ha (opmymauuju oapende crasa 1.
yaHa 5. Koja OYMIVIEAHO H3jenHavaBa cBe mocioBe koje AIl Bojoguna obaBiba — u
IpeHeTe W TMOBEpeHe, MaK0 HHXOBa pazIUuMTa MpaBHA MPHPOJAA UMa 3a MOCIEIUIy
OUTHO paznuuuT Mel)ycoOHM OTHOC PermyOIMYKUX U MOKPAjUHCKHX OpraHa y HUXOBOM
U3BpIIaBamy.

Nmajyhu y Buny craBoBe YcraBHOT cyna usHere y neny V OOpasnoxema
U JIeTaJbHO 00pa3iokKeHe pasyiore Ha KOjuMa ce TH CTaBOBU 3aCHMBA]Y, Y CTaBHU CYJI jOIII
JeAHOM HCTHYE Ja Cy OJHOCH DPEmnyOJIMYKMX M TOKPAjUHCKHX OpraHa y oOaBJbamby
MOBEpEHUX IIOCJIOBa, a IUTO yHpaBo oOyxBata oOaBibame ofApeheHHux MociaoBa y
U3BpILIABamkhy 3aKOHA W JAPYIHX PEnmyOIMYKUX MpOMHCa, Y CKIAAY ca oApendoM diaHa
178. craB 4. YcraBa, ypehenu 3akoHOM O Ip>KaBHO] yIpaBU, T€ Cy U MpaBa U obaBese,
KaKo OpraHa M3 4Ydje HaJJIS)KHOCTH j€ 10cao MOBEPEH, TAKO U OpraHa KOMe je U3BPIICHO
noBepaBame, ypehenu tum 3akoHoMm. Crora y onHocy Ha oBe mnociose All Bojsoguna
Craryrom, ypehyjyhu Hamie:xxHoct, mpaBa m o0aBe3e COICTBEHHWX OpraHa, Jakiie |
yIpPaBHUX OpraHa KOjU HEMOCpPeAHO 00aBJbajy MOBEPEHE MOCIOBE, HE MOXe Hhu HH
UCTIO/I, HU M3HAJ onxHoca ypeheHor 3akoHOM, HUTH CBOjUM aKTOM MOXeE TNPEIBHUICTH
om0 koje obaBe3e pemyOnMukor oprana. HacympoT Tome, kafa je ped O MpEeHETHM,
u3BOpHUM HaanexxHoctuma All BojBoaune, nakie o muTamuMa Koja Cy y TOjeAMHUM
obnactuMa oipeheHa Kao MUTama Off MOKPAjUHCKOT 3Hauaja, IpaBa penyoInYKUX OpraHa
ce UCLPIUbYjy ¥ OTpaHHYaBajy Ha MMPaBO HAA30pa y MOTJeNy YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH
MOKPajUHCKHUX aKaTa, T€ jé M y OBOj O0JacTH cBakako Moryha u moxkesbHa MelycoOHa
capajiba LEHTPAIHUX M TMOKPAjUHCKUX OpraHa, aju 0e3 MOryhHOCTH yCTaHOBJbAaBamba
Omo kojux aApyrux MmelhycoOHuX mpaBa u obaBesa.

Ha ocHoBy HaBemeHor, YCTaBHH Cyq OICHYje Ja, MOJ OBJE W3HETUM
yCIIOBUMA M OTpaHUYEHHMa U CarjlaCHO CTaBOBMMA Y CTaBHOT CyZa HU3paKEHUM y neny V
OO6paznoxkema, HeMa OCHOBA 3a YTBphUBamke HEYCTAaBHOCTH OCIIOpPEHE ojpende uiaHa 5.
cTaB 2. 3aKkoHa, T€ je cTora, y ckjaay ca oapeadom uimaHa 45. tauka 14) 3akona o
YcTaBHOM cyy, 0JI0MO TPEAJIOT Y OBOM JIETy.

4.2. YV KOHTEKCTY NPETXOIHO U3HETHUX CTABOBA O IMOJIOXKA]y PEIMyOIUUKHX
U TIOKPajUHCKHX oOpraHa y o00aBjbamby IOBEPEHHUX IocioBa PemyOinke U BpIICHY
COTICTBEHMX W3BOpHUX HajuiexxHoctd All BojBomuHe, YcTaBHU cya je cariieiaBao u
ocriopeHy ojipea0y craBa 3. wiaHa 5. 3akoHa KojoM je npeasuheHa moryhHoct na Briana,
Ha WHUIMjaTuBY W3BpIIHOT opraHa AIl Bojsoaune, ocHyje CTanHy MEIIOBHTY KOMUCH]Y
cacTaBJbeHY OJ MpencTtaBHuKa Brane u uzBpiiHor oprana All BojBoaune. 3akoHoaBait
Kao IMJb OCHUBAma OBOT 3ajeIHUYKOT OpraHa wid Tteia (mpaBHa mpupona CraiHe
MEIIOBUTE KOMHUCHje HHje 3akoHOM ojpeheHa) HaBOAM ,,3aKOHUTO, YCICIIHO H
HECMETaHO 00aBJbame MociioBa u3 HaanexkHOCTH All BojBomuue . AKo je 3aKOHO/IaBaIl
noJ ,,nociaoBuMa u3 HamnexHoctd All Bojsogune* moapazymeBao caMo OHE MOCIIOBE
KOju, carjgacHo ojapenabu wimana 177. YcraBa, jeAWHO TPENCTaBIbajy HAIJICIKHOCT
ayTOHOMHE MOKpajuHe y MyHOM M MIPAaBOM 3Hau€Hy TOT M0jMa, Y CTaBHU CyJ OLIelYje Aa
OCIIOpeHa ojpenda HUje carjiacHa ca YCTaBOM YTBphEHHUM TIOJIOKajeM ayTOHOMHE
MOKpajuHe W HauyesnoM u3 uinaHa 12. YcraBa, jep mpaBo Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y Y
OJIHOCY Ha FCHE M3BOPHE HAJUICKHOCTH HCKJbYUYyje OMIIO KAaKBO MEIIAKE PEIyOTUIKUX
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opraHa (opraHa IIEHTPAJHE BIJIACTH) Y BpIICHE HAUIGKHOCTH KOje Cy TpEHETe
ayTOHOMHO] MOKpajuHH (OpraHnMa CyOIICHTpaJIHE BJIACTH), OCHM HaJI30pa YCTaBHOCTHU U
3aKOHUTOCTH.

HacynpoTr Tome, ako je musb ocHuBama (CTajqHe MEUNIOBUTE KOMHCH]jE
Be3aH 3a 00aBJbambe IOCIOBAa KOJU Cy W3 HaUIeKHOCTH PenyOmuke moBepenu All
BojBonuHM, a KOjU ceé HM y TEOPHjCKOM, HH Yy YCTaBHONPABHOM CMHCIYy HE MOTY
cMaTpaTd HWEHHM HAJISKHOCTHMA, OHJA, TI0 OICHW YCTaBHOT Cy/a, OCHUBAamkE OBE
KOMHCHj€ TPEeJCTaB/ba BUJ YCTABHO HEJOMYIITEHOT WHCTUTYIIMOHAIM30BaHOT ydemrha
ayTOHOMHE TOKpajuHe y BplIewky H3BpIIHE Biactu y Pemybnumu CpOuju, yuju je
UCKJbYYMBH HOcwal Biana, carnacHo oapendu unana 122. Ycrasa. OBo crora mro cy,
Kao mTo je Beh pedeHo, mpaBa u obaBe3e PEenmyOIUUKUX U MOKPajUHCKHUX (Kao U OpraHa
jeAMHUIA JIOKATHE CaMOYIpaBe) y 3aKOHHTOM U JEIOTBOPHOM, MJIM KaKO y OCIIOPEHO]
oJlpeI0M 3aKOHOJABAl] Ka)Xe ,,yCIIeNTHOM W HECMETaHOM™ HW3BpIIaBamky IOBEPEHUX
TIOCTIOBA JIETaJbHO ypeheHu 3akoHoM, caryacHo oapendu diana 178. cra 4. Ycrasa. Ha
TO Ja C€ paau O CBOJEBPCHOM IMapUTETHOM OpraHy (Telly) KOju C€ y YNOpeIHONPABHO]
MPAKCH TI0jaBJbYje y CIIOKEHO], eiepaliHOj APKABU, U CACTABIJbEH j€ OJ MPEICTaBHUKA
denepaTHUX BIACTH M TPEJICTABHHKA (QelepaTHuX jeIWHHIA, acolupa W 3aKOHOM
npeasuler Ha3uB u cactaB oBe CTajHe MEIIOBUTE KOMHUCH]€E, TE YNILEHHIIA J]a Ce, TpeMa
ocriopeHoj oapendu, Kommcuja oOpasyje ympaBo M jeIMHO Ha MPEAJIOT ayTOHOMHE
nokpajure. C 003upoM Ha TO J1a, Kao IITO je Ha TIOYETKY JIETa/bHO 00pa3I0kKeHO, TOCTOjU
KBaJIUTAaTHBHA pa3ivka uzMely denepanHe jeaunHuie 1 610 KOr 00JIMKa TEPUTOPHjaTHE
JICTIEHTpaIn3alllje YHUTAapHE Jp)KaBe, TO YCTAaBOM YCTaHOBJbEHA OpraHU3allMja BIIACTH
UCKJbyuyje MoryhHOCcT oOpa3oBama 3ajeIHHYKUX (MEUIOBHTHUX) HMHCTUTYIIHja IyTEM
KOjUX TIOKPajHHCKE BJIACTH YYECTBYjY Y BpIICHY (QYHKIHUje H3BpIIHE BJIACTH, Kao
GyHKIIMje ap)kaBe, HE3aBUCHO O] TOTa KaKBa je BUXOBA IpaBa Npupojaa (opraH, pajHo
TEJI0, CABETOJIAaBHO TEJIO, MOJUTHYKO Tello, MelyBIaguHa KOMHUCHja WM IITO JPYro) M
HE3aBUCHO OJ TOTa Jia JIM, Ha KOJH HAYWH U KaKBe OJJTyKe (CaBeTOJIaBHE, MHCTPYKTUBHE
wim 06aBe3yjyhe) qoHOCH.

CarnacHO M3JI0)KEHOM, YCTaBHHU CyJ je YTBPAHMO Ja OCIopeHa ojpenda
yiraHa 5. ctaB 3. 3aKOHA HHjE y CarJIaCHOCTH ca ojapeadama wiana 122. u wiana 178. cTas
4. YcraBa.

» 5. Oyena oopeoaba unana 6. 3akona

Ocnopenum onpenbdama unmaHa 6. 3akoHa ypeheHa je HUMyHUTETCKa
3alITUTAa MaHJaTa TOKPAajHHCKUX IIOCIaHUKAa M TPEJCETHHKA W YJaHOBA H3BPIIHOT
oprana AIl BojBoaune. VIMyHUTETCKOM 3allITUTOM HCKJbyY€HA j€ CaMO KpUBHUYHA
OJITOBOPHOCT, IPUTBApPAhEe W KaKIbaBamke 300T N3HETOT MUIILJbEHha WM JIaBarba Iiaca
nocnanuka Ha ceguunu CkynmrtuHe AIl BojBoanHe mnM meHUX paaHUX Tena, a 3a
npefceHrKa U wWiaHoBe M3BpHIHOT opraHa All BojBogunHe 3a MUIJbEHE HU3HETO Ha
cenHuun u3BpuiHor oprana win CkynituHe All BojBoauHe u 3a riacame Ha CETHHIIM
u3BpiHor oprana AIl Bojsoaune.

Hcnutyjyhu carmacHoOCT ocriopeHux ojpenada ca YcTaBoM, YCTaBHU CYJ
je yTBpAMO Jda je Yy TMuTaky KIACHYHH HMMYHHTET HEOJrOBOPHOCTH WIIM T3B.
npodeCHOHATHI UMYHUTET KOjuM je oOyxBaheHa cino0oja M3HOIIEHAa MUIUBEHA WIN
JlaBame Tjlaca Ha CeIHHUIM NPEACTaBHUYKOT WM M3BpIIHOT opraHa. Ca apyre crpase,
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NPOIIECHU UMYHHUTET WJIM UMYHUTET HEMOBPEAMBOCTH HUjE TAPAHTOBAH HU TIOCITAHUIMA
Ckynmtuae AIT BojBoanHe, HA 4laHOBUMA FEHOT M3BPILIHOT OpTraHa.

YCTaBHU CyJI je MUIILJbEHha J1a 3aKOHCKO YCTaHOBJbABAKHE (PYHKITMOHATHOT
WK TPO(PeCHOHATHOT UIMYHHTETa 03HAYEHOM KPYTY JIMIa YCTaBHOIIPABHO HHUj€ CIIOPHO,
jep cMmcao OBe BpPCTe MMYHHTETa HHUje Jla CE OH YCTaHOBJbABAa y JINYHOM HHTEPECY
MOCTIaHWKa WJIM JAPYror HOCHWOIla jaBHE (yHKIMje, Beh y IMUby ouyBama cioboje
pactipaBjbalkba W OJJIY4YHMBaWa, IITO 3HA4d  (PYHKIMOHAIHE  CaMOCTATHOCTH
NpPEACTaBHUYKOT WM H3BPIIHOT opraHa. [IpencTaBHHMYKY NpUBWIIETH]Y, TIpEe CBera,
cio0oie TOBOpa U Tjacamka M OBl Tpeba CMaTpaTH JOMYCTUBUM CIy4ajeM OJICTyIama
o Hauena jemHakocTd Tpahana. OkonHOCT na YcTaB W3pUYMTO HE mpenBuba
UMYHUTETCKY 3allTHTy 3a T[OCIAaHUKEe ITOKPajUHCKE CKYIIITHHE WM YIAHOBE
NpeACTaBHUYKHX Tella jeIMHUIIEe JIOKAIIHE caMOyIpaBe HHje, M0 OLEHH Y CTaBHOT CyAa,
HETPEMOCTHBA CMETHa FHETOBOM 3aKOHCKOM peryiucamy, uMmajyhu y BuHIy J1a je
MMaHEHTHAa CBAKOM IPEJCTABHUYKOM MaHAATy, CIO00JHOM W HE3aBUCHOM O0OaBJbamby
jaBHE (PYHKIIMj€ Yy KOJIETHjaIHOM OpraHy KOjU c€ KOHCTUTYHIIE Ha OCHOBY MpHUHIUIA
HEeTocpeIHe penpesenTanyje rpahana. OBo U3 pas3iora mTo je IPUBIIETHja UMYHUTETCKE
3alITHTE 33 U3PAXKCHO MUIBCHE U JIATH TJIac MPETIIOCTaBKa OCTBAPHUBaKka CYBEPEHOCTH
rpahaHa, OJHOCHO HHXOBOT ydemha y OJUIydMBamy O jaBHUM IIOCIOBHMa IPEKO
cJ1000/THO M3a0paHUX MPECTaBHUKA.

VY oxHOCY Ha HaBOJE Mpeaaraya jia OCIOPeHUM ofpeadama 3akoHa HUje
ypeheHo ko oTydyje 0 MMYHHUTETY JIMIIa KOja ra y)KUBajy, YCTaBHH CyJ HCTHUYE Jia U
KaJa je TpeAMEeT 3aKOHCKOT ypeluBama, MHCTUTYT WMYHUTETa y LEJIWHH Mopa OWUTH
ypeheH 3akoHOM, MITO 3HAYW Jja HHUjETHO MUTAKkE BE3aHO 32 UMYHUTETCKY 3aITHTY HE
MOKe OUTH TpeaMeT ypehuBama OMIITer akTa HUKE MpaBHE CHAre o 3akoHa. MehyTum,
YcraBHM Cyn ykasyje Ja je oOBa BpPCTa HMYHUTETCKE 3allITHTE — WMYHHUTET
HEOJITOBOPHOCTH, YBEK arcoJIyTHa W TpajHa, Be3aHa je 3a HEMOCPEIHO 00aBJbaHmE
onpehene jaBHe QyHKIM]e, TAaKO Ja j€ UCKJbYUYEHO MO3MBake Ha KPUBUYHY OJTOBOPHOCT
U TI0 TIPECTaHKy jaBHE PyHKIHje. CTora ce KoJ MMyHHTETa HEOATOBOPHOCTH M HE MOXKE
TIOCTaBUTH THTakEe KO O HBEMY OJUTydyje M y KoM mocTtynky. Kako ce, eo ipso, ctuye
CTyNameM Ha jaBHY (YHKIM]Y TIOBOJOM KOj€ j€ YCTaHOBJbEH M KAaKO HE MOXE OWTH
OJTy3€T, OBaj BUJ] UMYHHUTETCKE 3aIlITUTE, 110 OIIEHU YCTAaBHOT CyJia, HE 3aXTeBa MOCEOHO
ypehuBame, ocuM onpehuBama Kpyra Juia Ha Koja c€ OJHOCH, Kao IITO je TO CIIydaj ca
NPOIIECHUM WIJIH BaHMPO(ECHOHATHUM UMYHUTETOM. KOHauHO, KaKo HAYelo jeHaKOCTH
rpahana mpen YcraBoM M 3aKOHOM H3 wiaHa 21. YcraBa He mojpasyMmeBa arcoilyTHY
jemnHakoct, Beh jeIHaKOCT Yy UCTHM YUE-CHUYHUM W MPABHUM CUTyaIjama, Y CTaBHH Cy]l
HaJla3u Jla HeMa OCHOBA 3a TBP/IHE J1a j€ OCIIOPEHUM 3aKOHCKUM oJipedaMa JTOBEIeHa Y
nuTame Y CTaBOM 33jeMUeHa jeJHaKoCT rpahaHa.

CaryiiacHO W3JI0KEHOM, YCTaBHH CyJ je, Ha OCHOBY ojpende wiaHa 45.
tTauka 14) 3akoHa 0 YCTaBHOM CyiIy, OAOWO TIpeAior 3a yTBphuBame HEYCTaBHOCTH
wiaHa 6. 3aKoHa.

» 6. Oyena oopedaba unrana 7. cmas 2. 3akoHa
OcnopeHoM oJipe0OOM Ce Ha ONINTH HAYUH JePUHUIIE INTAa CBE YHHU

ceojuny All BojBoaune, kao o0JHMK jaBHE CBOjUHE, y3 ymyhuBame Ha 3aKOH KOJUM Ce
ypehyje jaBHa cBojuHa. MMajyhu y Bumy caapkuHy OCHopeHe ojapende, Te aa je y
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Mel)yBpeMeHy JOHET M Ja jeé CTYNHUO Ha cHary 3akoH O jaBHO) cBOjuHH (,,CiyxOeHu
rmacauk PC“, ©poj 72/11), umjum oxapendama je ypeheHa W CBOjUHA ayTOHOMHE
NIOKpajuHe, YCTaBHU CyJ OICYje J1a Ce MOBOJOM OCIIOpEHE OApea0e HE MOCTaBIbajy
CIIOpHA yCTaBHOMPAaBHA MUTama. [Ipy ToMe YCTaBHM CyJ] Harjamiasa jJa ce IoJpa3yMeBa
na ce cojuna All BojsoauHe o 0CHOBY OCHHBama jaBHUX npeay3eha moxke ctehu camo
Ha OHMM CTBapuMa M J0oOpuUMa Koja HHUCY, cariacHo wiaHy 87. YcTaBa, y JIp>KaBHO]
cBojunu. Crora je Cya, carnacHo oapendu wiaHa 45. tauka 14) 3akoHa o YcTaBHOM
Cy1ly, 0JI0MO TpeJyIor 3a yTBphUBame HEYCTABHOCTH WiaHa 7. cTaB 2. 3aKOHa.

» 7. Oyena oopedaba unana 9. cm. 1, 3. u 4. 3axona

7.1. Onpenbe wiana 9. 3akoHa 0JJHOCE ce, KaKO caM 3aKOHOaBall HaBOIH,
Ha MMUTaba O] MOKPajUHCKOT 3HaYaja U Ha KOHTPOJY YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, U3 Yera
clenu na je ped o ojapenbama KojuMa ce ypehyjy TojenuHa TNUTama Be3aHa 3a
OCTBapHBamke M3BOPHUX HAUICKHOCTH Koje Al BojBoauna Ma y ckiamy ca oxpendama
wiaHa 177. craB 2. u unana 183. craB 2. YcraBa U HaA30p HaJ HBHUXOBUM 00aBIbAKEM,
caryjacHo wiaHy 12. ctaB 2. Ycraba.

Ocnopenum craBom 1. uinana 9. 3akona npomnucano je na AIl Bojsoanna
CBOjUM aKTUMa ypeljyje muTama o] MOKPajUHCKOT 3Havaja, y 00JacTiMa Koja Cy y HBEeHO]J
HAJUJIeKHOCTH Y CKJIay ca YCTaBOM M 3aKOHOM, OJIHOCHO KOje Cy 3aKOHOM ojipeheHe kao
nUTamka OJ] TOKPAJUHCKOT 3Hayaja. HecmopHO je na W3BOpHA HAJICKHOCT YIIPaBO
NOJJpa3yMeBa CaMOCTATHO ypehuBame NHTamka W3 HM3BOPHE HAUICKHOCTH, ajH, ca
YCTaBHOIIPABHOT' CTAHOBHUIITA, MPOOJIEM CTBapa TO IITO 3aKOHOJABAIl OYHMTO TIOJIA3H O]
TOTra Ja ce, ca jefHe crpaHe, obnactu y kojuma AIl BojBoanHa Moke MMaTH H3BOpHE
HaJUIC)KHOCTH HE OTpaHMuaBajy camo Ha objacTu yrBphene uinanom 183. craB 2. Ycraga,
Beh na mory Outu onpehene u 3akoHOM (,,y oOracTMa Koje cy y CKiIaay ca YCTaBoOM U
3akoHOM y HaanexHoctu All Bojonuue®) u ga, ca Apyre crpaHe, unTaBe 00JacTH, a HE
camo T0jeIMHA TUTama M3 THUX O0JacTH cMarpa MHUTamkUMa O]l MOKPAJHHCKOT 3Havaja
(,,x0je (obmacTu) cy 3aKOHOM ojpeleHe kao muTama O MOKPajUHCKOT 3Havaja‘).

Nmajyhm y Buay HaBeneHo, a momasehu o cTaBoBa M3HETHX Yy jAeny V
oBor OOpasiiokema, YCTaBHU CyJl je OIICHHO Ja OCIopeHa ozapenda craBa 1. wiaHa 9.
3akoHa HHjE Yy carjlacHOCTH ca ojapendama wiaHa 177. n unana 183. ctaB 2. YcraBa y
JIeNly KOjUM ce YTBphuBame 00JacTH y KOjuMa ayTOHOMHA IOKpajuHa HMMa H3BOpPHE
HaJUIeKHOCTH TIPOIIMpPYje W Ha HUXOBO yTBphHuBame 3akoHoM. Takohe, y ckmamy ca
3ay3eTHM CTaBOM Jia ce y Y cTaBOM yTBpheHHUM oOjacTUMa camo IojeIMHa MUTamka, a He
ene 001acTH, 3aKOHOM MOTY OJIPETUTH Kao MUTamka O MOKPajUHCKOT 3Ha4yaja, Y CTaBHU
Cy/l OllehYje J1a OCIIOpeHa 3aKOHCKa ojpea0da HHje y carjlaCHOCTH ca ojpeadama uiaHa
177. YcraBa HH y neny Kojum ce obmactu y kojuma AlIl BojBoamnHa mma W3BOpHY
HAJUUISKHOCT Y TISTUHHE CMaTpajy MUTalkuMa OJ MOKPajUuHCKOT 3HaJaja.

Crora je YcraBHU cyq yTBpAHO Ja ofpenda uiana 9. cras 1. 3akoHa Huje
y CarJIaCHOCTH ca YCTaBOM Y JeNly KOjH TJIacH: ,,d 3aKOHOM® W y JIely KOjU TJIacu:
,»OJTHOCHO KOj€ Cy 3aKOHOM ofipel)eHe Kao MUTama 0] MOKPAjHHCKOT 3Havaja™.

7.2. OcnioperuM onpendama ct. 3. u 4. wiana 9. 3akoHa npeasuheHo je na,
YKOJIMKO HajJIe)kHU opraH PenyOnuke CpOuje He TOHece POIHC 33 U3BPIIIaBakhE 3aKOHA
y poky yrBphenom tum 3akonoMm, All BojeomnHa moke, y obmacTuma y KOjuMa MMa
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U3BOPHY HA/JICKHOCT, CBOJUM aKTOM, Y OKBUPY 3aKOHCKOT OBjIamihema 3a JTOHOUICHE
U3BPIIHOT TPOIMHCA, MPUBPEMEHO YpPEAWTH HW3BpIIABame 3akoHa Ha Teputopuju All
BojBoaune (ctaB 3.), Te 1a akT U3 cTaB 3. OBOT 4jlaHa MPECTaje a BaXKu JAaHOM CTYIama
Ha CHary oaromapajyher npomnuca HajuiexxHOT oprana Pemyonuke Cpouje.

W3 HaBeneHOr Mpousla3u Ja je OCHOpEeHHM ojpedaMa ayTOHOMHO]
NOKpPAjUHH JIaTO TEHEpajHOo oBiamheme na ,,CTYMM Ha MECTO W3BPIIHUX OpraHa
neHTpaine Biuactu (Briane u oprana ApkaBHE yIpaBe) Yy CBaKOM cCilyd4ajy Kajga OHH, y
BpIICHY M3BpIIHE (QYHKIMje BIACTH, HUCY y NpeABHUEHOM POKY JOHENH IMPOIHUC 3a
U3BpIIIaBamke 3aKOHAa KOjUM ce ypelyje obmacT y Ko0joj ayTOHOMHa MOKpajuHa HMa
U3BOpHE HAJIEKHOCTH. [IpMIMKOM OIleHE YCTaBHOCTH OCIIOPEHUX ofpenabda mopa ce
nohu o/ Tora Ja je u3BpIIHA BJIACT jelaH Off TEMEJbHHUX MPEeporaTuBa Ap>KaBHE BIACTU U
Ja je Hocwiall u3BpinHe Bnactu y Pemyommnu Cpouju Brnaga (unan 122. Ycerasa), koja y
OKBUPY CBOJUX YCTaBHUX HAJJICKHOCTH JOHOCHU ypende H JApyre OMIITE akTe paau
u3BpIIaBama 3akoHa (wiaH 123. tauka 3. Ycrasa). Opnamhema JIpkaBHE yIpaBe, Kao
JieNla U3BpIIHE BIACTH, ypeheHu cy 3akoHOM O Jp’KaBHOj] YIPaBH, CarjlaCHO HEHOM
YcraBom yTBpheHOM MoOJoXkKajy mpemMa KoMe je Ap)KaBHa yrnpaBa caMOCTaliHa, Be3aHa
YcTaBoM U 3aKOHOM, a 3a CBOj paj je oaroBopHa Bmamu (uman 136. craB 1. YctaBa).
Tako mpema oppendaMa HaBEIEHOT 3aKOHA OPTaHW Jp>KaBHE YIpPaBe YYECTBY]Y y
o0JMKoBamky MOJIUTHKE Braje Ha Taj HAYMH IUTO, TIOPEJA OCTANOr, MPUIIPEMajy HalpTe
3aKOHa, Jpyre MPOIMHUCE W OMIITE akTe 3a Biany, mpu uemy opraH ympaBe y CacTaBy
MUHHUCTApPCTBA Y4ECTBYje Y OONMKOBamYy MOJUTHKE Blaje mpexko MUHUCTapcTBa (WiaH
12. 3akoHa), 0K, KaJia je ped 0 U3BpIlaBamby 3aKOHA, JPYTUX MPOIKCca U OMIITHX aKaTa,
y HM3BpILIHE TMOCJIOBE OpraHa Jip>KaBHE yNpaBe CHaja W JOHOIUIeHkE mpomnuca (wiaH 14.
ctaB 1. 3akoHa), anmu y3 TpU OrpaHHYEHa — MPBO, Ja OpPraH yIpaBe Yy cacTaBy
MUHHUCTApCTBA HE MOXKe JOHOCUTH Tmpomuce (wiaH 14. craB 2. 3akoHa), Apyro, na
MHUHHCTapCTBa M MOCEOHE OpraHu3amuje MOTY JOHOCHUTH MPOIHCE caMO Kajia Cy Ha TO
W3pUYUTO OBJamheHn 3aKkoHOM WM mpomucoMm Bmame (winan 16. craB 1. 3akona) u,
tpehe, ma He Mmory mnpomnucoM oxapehuBatu cBoje WM Tyhe HAIICKHOCTH, HUTH
¢u3MYKUM W TpaBHUM JIMIIMMa YCTaHOBJbaBaTH NpaBa M o0OaBe3e koje Beh Hucy
yCTaHOBJhEHE 3aKOHOM (uaH 16. craB 2. 3akona). Ca apyre cTpane, u3 oapeaada 3akona
0 JpXKaBHO] YIpaBH KojuMma ce ypehyje moBepaBame IOCIOBAa HMMaolUMa jaBHUX
opnamhema, a y Koje Crajajy ¥ OpraHd ayTOHOMHE TTOKpajuHe, ONIITHHE, Tpajia U rpajaa
beorpana, cienm ma ce mmaonuMma jaBHUX oBjiamhema Moxe (oapeheHuM) 3aKOHOM
HOBEpUTH JoHOLIEHE (oapeheHor) nponuca (unaH 53. 3akoHa), C TUM LITO TaJa BaxKe
OTIITH YCJIOBU MOJ KOjUMa Ce BPIIM MOBEpaBame MOjeAMHUX MOCIOBa U3 HAJIEKHOCTU
Penybinke, a TO cy: mpBO, Ja MpH BpPIICHY NOBEPEHUX IIOCIOBAa Jp)KaBHE YIpaBe
MMAaollM jJaBHHUX OBJIalIhemha UMajy UCTa IpaBa U Iy>KHOCTH Kao OpTaHu JIp>KaBHE yIpaBe
U 1pyro, 1a Brnasa u opranu aAp>kaBHE yIipaBe 3a/ip:kaBajy | MOcie TOBEpaBama MOCIoBa
OJITOBOPHOCT 3a BUXOBO M3BpIIaBame (wiad 51. 3akona). Konauno, y unany 54. ctas 1.
3aKOH je U3PUYHT J1a TIOCIIOBH Ap)KaBHE yIpaBe Be3aHH 3a 00IMKOBame nonuTuke Branie
HE MOTY OMTH HUKOME TIOBEpEHHU.

YcTaBHU Cya KOHCTaTyje Jla U3 HaBeJEeHUX ojpenada YcraBa u 3akoHa O
Ip>KaBHO] YIIpaBH mpowusnaszu ciezaehe:

[IpBo, 1a carimacHo CBOM YCTaBHOM II0JIOXKajy, jeAMHO Biaga kao Hocuialg
U3BpIIIHE BJIACTU MMa TeHepaiHO OBJamheme 3a JOHOIICHE YPeaO0H U APYTrUX OMIITHX
aKaTa paJau U3BpIIaBama 3aKOHA.
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Jllpyro, na je JOHOIICHE MpomKMca paad HU3BpIIaBamka 3aKOHA Y
HAJUISKHOCTH OpraHa JIp)KaBHE YIpaBe caMO KaJa je OpraH 3a HEroBO JIOHOIICH-E
U3pUUMTO OBJNaIheH 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje oapehena o0nact ApymITBEHOT KUBOTA.

Tpehe, na HU cBU OpraHu ap)KaBHE yIpaBe HE MOTY JOHOCUTH MPOIIHCE.

YeTBpTO, 1a 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje mojenuHa obiacT APYHITBEHOT
KHBOTA JIOHOIICH-E TPOTKCa PaJy U3BpIIaBamka 3aKOHA, 32 KOji OM MHa4Ye OO HaJIeKaH
OpraH JpKaBHE ympaBe, MOKEe OWUTH MOBEPEHO AayTOHOMHO] IMOKpajuHH, Ka0 WUMAOILy
jaBHOT oOBjamhema, MPH YeMy Y TOM CIy4ajy ayTOHOMHA NOKpajuHa MPHUIHMKOM
JIOHOIIICEhAa TPONUcCa WMa HCTa TpaBa, alld TMOJUIeKE M WCTUM OrpaHUYCHUMa
(my>)KkHOCTMMa) Kao ¥ OpraH ApXaBHE YIPAaBE YMECTO Kora JJOHOCH IPOIIHC.

[leto, ma ce mpumpema mpomuca W JPYrHX OMNIITHUX akaTa 3a Bramy He
MOY€e ITOBEPUTH HUjETHOM MMAOILy jaBHOT OBJamhema.

Jakiie, YcTaBHU CyJ yKa3yje Jla JOHOIICHE MPOIUca pajd W3BpIIaBamba
3aKOHa HM y KOM CJy4ajy He Moxke Aa OyJe M3BOpHH I0Ca0 ayTOHOMHE ITOKpajuHE,
HE3aBHUCHO O] TOTa Jia JIM C€ Pajii O 3aKOHY KOJH je JOHET y 00JIacTH Y K0joj cy oapeheHa
NUTamka, Kao MHUTamka O]l MOKPajUHCKOT 3Hayaja, MpPEeHeTa y HAIJIEKHOCT ayTOHOMHO)]
NoKpajuHu. J[oHOIIewke Mpomnuca pajad M3BpIIaBama 3aKOHA CE MOXE, Kao TOBEPEHU
10Cao M3 HAJIKHOCTU OpraHa Ap)KaBHE yMpaBe, JeNerHpaTd ayTOHOMHO] MOKPAjUuHH.
To nmase 3HauM J1a 3aKOHOM KojuM ce ypehyje oapehena obnact ayroHOMHa MOKpajuHA
Mopa OWUTH HM3pUYHMTO OBJamheHa Ja, YMECTO HaJUIeKHOT OpraHa Jp>KaBHE YIpaBe,
JIOHECE TIPOIIHC 32 U3BPIABamkEe TOT 3aKOHA. V3 oBora ciiesin 1a y CBakoM 3aKOHY KOJHM
ce oapehena obmacT ypelyje jacHO U U3PUIUTO MOpa OUTH MPOTHCAHO KO j€ OBIANINeH 3a
JIOHOIIIeHE oipel)eHOr Mporrca 3a U3BPIIABAkEe TOT 3aKOHA, aKO j€ JIOHOMICHE MPOIuca
y HaJUIeKHOCTH OpraHa Jp>KaBHE YIpaBe, OJHOCHO aKO C€ ayTOHOMHO] TOKPajHHU WU
JPYyroM MMAaoIly jaBHOT oBIaliherma MoBepaBa Jia ra JIOHeCe YMECTO HaJUICKHOT OpraHa
Np>KaBHE yrpaBe, 3aTHM, Ja HA Y 3aKOHY KOjuM ce ypehyje jenHa obmact opnamntheme 3a
JIOHOIIICHHE TPOTIHCA HE MOXE OUTH TTOBEPEHO ,,aJITEPHATHBHO, HUTH MTOBEPABAHE MOXKE
OWTH BE3aHO 3a HEJOHOLICHE NPOMHCAa O] CTPaHe OpraHa KOju je 3a TO 3aKOHOM
oBnamheH u, TOCISIHO TOME, JIa JJOHOIICHE MPOIMca Py U3BpIIaBamba 3aKOHA YMECTO
oprasa Jp><aBHE yIpaBe HE MOX€ OWTH Ha OIIITH HAYHMH, jeTHUM CHCTEMCKUM 3aKOHOM
Kao IITO je 0Baj, ,,0JJAaHKO * ITOBEPEHO OMJIO KOM MMaoIly jaBHOT oBnamhema KonauyHo, n3
NPETXOJHO M3HETHX KOHCTaTalMja CIEAM Ja HU OpraH Jp>KaBHE yIpaBe, a jOIl Mame
AyTOHOMHA TIOKpajHHa Kao HMaJall jaBHOT OBjamhema, HUKala W HHU IO KaKBUM
ycJIOBHMa HE MOTY yMecTo Biane noHetn ypealy Wiu Jpyrd MPOMHC pajd U3BPIIAaBambha
3akoHa. lllTaBumie, ayrOHOMHO] IMOKpajuHH HE MOXKE OWTH IMOBEpeHAa HU IPHIIPEMa
IporHca M OMIITHX aKaTa Koje ToHocu Bnana.

Takohe, mpuBpeMeHOCT ypehrBama H3BpIIaBama 3aKOHA HA TEPUTOPHUU
ATl BojBoamne, kako je TO mpenBuheHO OCIOpPEHUM ojpendama, He caMoO J1a HHUje O
3HaYyaja 3a YCTaBHOIIPABHY yTeMeJbeHOCT mpeaBuheHor omnmamthema, Beh, mo orenn
YcraBHOT cyna, J0AAaTHO yKasyje Ha HEeroBy HecariacHoCT ca YcraBoMm. OBO U3 pasziora
ITO OM Ce OHOIIEHEM MPOIKca KOjuM OH ce ypeInsio M3BpIIaBame ojpeheHor 3aKoHa
camo Ha teputopuju All BojBoaune, 1ok OM BHETOBO W3BpPIIABAKE y OJHOCY Ha rpalhane
U npaBHa juia BaH tepuropuje All Bojomune octano HeypeleHo, rpahanu noBenu y
HEjeTHAK T0JI0KA] Y 3aBUCHOCTH OJI TOra Ha KoM Jeny Tepuropuje PemyOimke CpoOuje
XKHBE, a ITO OM OMJIO CYITPOTHO Hauely 3a0paHe JUCKpUMHUHAIM]je U3 wiaHa 21. Ycraga.
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[Tonasehn ox cBera m3IOXKEeHOT, YCTaBHHU Cy[ je YTBPAMO Ja oapende
yiana 9. cT. 3. u 4. 3aKoHa HUCY Y CarjlaCHOCTH ca Y CTaBOM.

» 8. Oyena odpedaba unana 10. mau. 2), 3), 3), 6), 11) 0o 13) u 15)

8.1. Onpenbama wiana 10. 3akona oxapeheHa cy nurama 01 MOKPAjUHCKOT
3Hayaja y 00JacTH MPOCTOPHOT IUIAaHUpPamka U PErHOHATHOT pa3Boja. CariacHO 4iaHy
183. craB 2. Tauka 1. YcraBa oBO je 00JaCT y KOjOj ayTOHOMHA MMOKpajuHa, y CKIaay ca
3aKOHOM, ypelyyje muTama o] MOKpajUHCKOT 3Havaja. Y CTaBHU CyJl HAIOMHUE-E J1a HACJIOB
(rubrum) v3nan unana 10. 3akoHa 00yxBaTa M U3rpalkby 00jeKaTa, ajid 1a ce CaapKUHA
onpenaba unana 10. 3akoHa oJHOCH camMo Ha oOsactu yTBphene YcraBom.

Ocnopenum oapendama tad. 2) u 3) unana 10. 3akona oapeheno je na All
BojBoanna, mpeko CBOjUX OpraHa, y CKJIaay ca 3aKOHOM, JOHOCH OJUTYKY O HU3paau
PETMOHAIHUX TPOCTOPHHUX IUTAHOBA M TPOCTOPHMX IUIAHOBAa IOceOHE HaMeHe 3a
nojapyyja Ha Tteputopuju AIl BojBoanHe W 1a MOHOCHM Te IUIaHOBE. 3aKOHOM O
wiaHupamwy U mrpaamu (,Ciyxxoenu rimacauk PC*, 6p. 72/09, 81/09, 64/10 u 24/11) je
nponucaHo: jaa ce ypeheme mpocTopa 3acHMBa Ha XOPH3OHTAIHO] M BEPTHUKAIIHO]
KOOpJIMHAIIN]H, a XOPU30HTAJIHA KOOPAWHAIIM]jA MTOIpa3yMeBa MOBE3UBAE Ca CYCETHUM
TEpUTOpUjaMa y TOKY IJIaHHpama paau pelllaBama 3ajeIHNYKUX (yHKIMja U UHTepeca,
Kao U IMOBE3MBAamkE M MAPTHUIMIAINKN]Y CBHX YYECHHKA y MPOCTOPHOM DPa3BOjy jaBHOT U
UBUJIHOT CeKkTopa W TpahaHa, a Ja BepTHKaJIHAa KOOpJIWHAIMja TOJpa3yMeBa
YCIIOCTaBJbakhe BE3a CBUX HHBOA MPOCTOPHOT M YpOAHMCTHUUKOT IJIaHUpama U ypehema
MPOCTOpa, OJ1 HAIIMOHATTHOT Ka PErHOHATHOM U JlaJbe Ka JIOKaJHOM HHMBOY (4jiaH 3. cT. 2,
3. 1 4.); na cy IWIAHCKH AOKYMEHTH MPOCTOPHU U ypOAHHCTHYKH ITUIAHOBH, a Ja Cy
npoctopHu 1wiaHoBu: [Ipocropuu mnan PemyOnmke CpOuje, perMoHadHH HPOCTOPHH
IUIaH, TPOCTOPHU IUIAH jeJUHMIIE JIOKAJHE CaMOyNpaBe M MPOCTOPHU IIaH MoceOHe
HameHe (wiaH 11. ct. 1. u 2.); na ce Ilpocropuu mian PemyOmmke CpOuje moHocH 3a
teputoprjy PenyOmmke CpOuje W OCHOBHM j€ IUIAHCKHM JOKYMEHT IPOCTOPHOT
IUIaHHUpama U pa3Boja y PemyOnuim, na ocTanu IUIaHCKH JOKYMEHTH Mopajy OuTu y
ckinany ca [Ipoctopaum mnanom Penyonuke CpOuje u 1a OH UMa CTPaTeIIKO-pa3BOjHY U
perynatopny ¢yHkiujy (wiad 14. cr. 1, 2. u 3.); 1a ce perdoHaTHd TPOCTOPHH ILIaH
uspalyyje 3a Behe nmpocropHe 1nenuHe aMUHUCTPATHBHOT, (DYHKIIMOHAIHOT, TeorpadcKkor
WIM CTaTUCTUYKOT KapakTepa, yCMepeHe Ka 3ajeJHUYKUM IMJbeBUMa U MPOjeKTHUMa
PETMOHAIHOT Pa3Boja M Ja je TO IUIAHCKU JIOKYMEHT KOjH, y3 YBaXKaBame CIeHU(pUIHUX
notpeba Koje Mmpousiiaze U3 pEerHoHANHUX MOoceOHOCTH, paspaljyje HuIbeBe MPOCTOPHOT
ypehema u oapehyje pampoHanHO KopHIIheme MPOCTOpa, y CKIAAy ca CYCEIHUM
pernoHnMa u omniutuHama (wiaH 17.); 1a ce MpOoCTOpHHU IUIaH MOoApYyYja MoceOHe HaMeHe
JIOHOCH 3a TOJIpyYje Koje 300T MPUPOTHUX, KyJITYPHO-HCTOPHJCKUX TN aMOWjEHTATHUX
BPEIHOCTH, €KCIUIoaTallje MUHEpaJHUX CHpPOBUHA, HCKOpUIIhema TYpUCTUUKUX
MOTEHIMjala W HCKopUInhema XHUIPOMOTEHIIMjajda WM HW3rpaame objekara 3a Koje
J03BOJIy M3/1ajé MUHHUCTAPCTBO HAIUIEKHO 3a MOCIOBE rpal)eBUHApCTBAa WM HAMJICKHH
OpraH ayTOHOMHE TIOKpajuHe, 3axTeBa TocebaH peXuM opraHuszaimje, ypehema,
Kopuihewa U 3alITUTE MTPOCTOpa WM Koje je Kao TakBo oapeheno [Ipoctopuum miaaHom
Penrybnmuke CpOwje (wian 21.). YV morieay HaJJIe)KHOCTH 3a JIOHOMICHE TUIAHCKUX
JOKyMeHaTa 3aKOHOM je TpeaBul)eHO Ja MPOCTOPHU IUIaH MOceOHEe HaMeHe JOHOCH
Brnana, Ha mpeuIor MUHHCTapCTBa HAJUIEKHOT 32 MOCIOBE MPOCTOPHOT TUIAHUpaka, a 3a
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noJipydja Koja ce y IEJTHMHHM Hajla3e Ha TEPUTOPHjU ayTOHOMHE MOKpPAjUHE CKYIIITHHA
ayroHOMHe mokpajure (wiaH 35. craB 2.). IIpema onpendama wcror 3akona, Brama
JIOHOCH PETHOHAIHU TPOCTOPHH IUTAH, OCUM PETHOHAIHOT MPOCTOPHOr IUIaHAa 3a
HoJjpyyje ayTOHOMHE MOKpajuHe M PEerHOHAIHOT MPOCTOPHOT IUIaHa 3a MOApydYje Tpana
beorpana, koje JOHOCH CKYIIITHHA ayTOHOMHE MOKPajuHE, OJHOCHO CKYIIITHHA Tpaja
beorpana (unan 35. cr. 3, 4. u 5.). Onpendama unana 33. 3akoHa NponucaHa Cy IpaBuia
Kojuma ce o0e30ehyje MmelhycoOHa yckiaheHOCT IUTAaHCKMX JOKyMEHaTa, a KOju ce
3aCHUBAjy Ha TPABWIY Jia JOKYMEHT MPOCTOPHOT M YpOAHMCTHYKOT IJIAHUPAmka YXKET
nojJjpydja Mopa OMTH y CKJaay ca JOKyMEHTOM IIHMPEr MoApydYja, T€ Jia CBH IIAHCKU
JOKYMEHTH Mopajy Outh y ckiany ca [Ipocropuum mranom Peny6nuke Cpouje. [Ipema
TUM TPaBUIMMa, y TOKY TOCTYIKa JIOHOIICHA, MPUOaBJba CE CarjlaCHOCT HAJUICKHOT
MHUHHCTpPAa Ha PETHOHATHH TPOCTOPHH IUIaH 3a TMOApYydYje AayTOHOMHE MOKpajuHe,
pPETHOHAIHM TIPOCTOPHH ITUTaH 3a MOJpydje Tpana beorpaga W IUTaHCKe JTOKYMEHTE
jenuHMIA JoKaiHe camoympaBe (wiaH 33. craB 3. 3akona). Ha mpocropHe TutaHOBE |
Jpyre IUIAHCKE JOKYMEHTE jeIMHHIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe Ha TEPUTOPHjH ayTOHOMHE
nokpajuHe, npema wiany 33. craB 4. 3akoHa, NpuOaBJba Ce CarjJaCHOCT HAJICKHOT
opraHa ayTOHOMHE TIOKpajHHE.

[IpunukoM oOlLleHE YCTaBHOCTH OCHOPEHHX, Kao W Jpyrux onpenada
KojuMa ce oapel)yjy muTama o/ MOKPajuHCKOT 3Hayaja Y CTaBHU CYyJI MOJIa3H O] oapenada
3aKOHa KOjuM je ypeheHa 00OIacCT y KOjOj C€ ayTOHOMHO] TIOKPajuHU TIPEHOCE
HAJUIOKHOCTH, aJId HUje BE3aH, HUTH OTPaHWYCH TUM ojapendama. Hamme, mo oreHu
YcraBHOT cyna, 3akoHOJaBal je 6uo opnamheH ga y YcraBoM yTBpheHHM oOnactuma,
OBHM 3aKOHOM, TpeHece y HajuexxHocT AIl BojBoauHM M HEKO MHUTamke 3a KOje OHA JI0
Tajia HUje OWia HaJjIe’kKHa MpeMa T3B. CEKTOPCKOM 3aKOHY, aKO TO MHUTAkE HMCIyHaBa
YcraBom yTBpheHe ycnose na 6yae oapeheHo kao muTame 01 MOKPajUHCKOT 3Havaja, Kao
IITO, HACYNMPOT TOME, MpPEy3MMame M3 CEKTOPCKHX 3aKOHAa NHTama Koja Crhagajy y
W3BOPHY HAJUJIGKHOCT JETUHHMIIC JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, camMo 10 ceOW, HEe 3HA4d Jia Cy
TakBe oJjpeade caryiacHe ca Y CTaBOM.

[Monazehu onm w3Heror, a umajyhm y Buay 3aKOHOM O IUIaHUPAKY U
U3rpailbu YTBpheHy CaapKUHY PErrOHaIHOT MPOCTOPHOT IUIaHA W MPOCTOPHOT IJIaHa
noceOHE HaMEHEe W 3aKOHCKa mpaBwia o MehycoOHoj yckimaheHOCTH —TIIaHCKHUX
JIOKyMeHaTa, Y CTaBHH CyJ] Haia3u na cy oapenoe wiana 10. tau. 2) u 3) 3akoHa, kKojuma
ce oapehyje m3BopHa HamnexxHoct AIl BojBoawHe y muTamuMa u3paje ¥ JIOHOIICHA
PETMOHAIHOT TPOCTOPHOT IUIAHA M TPOCTOPHOT IUIaHA MOCeOHe HAaMEHEe carjlacHe ca
onpenbama umana 177. Ycrapa, jep ypehemwe mpoctopa 3a monpydje AIl Bojoaune
HECTIOpHO TPEJCTaBJba MHUTAE UYHje ce ypehuBambe Ha CBPCUCXOJAH HAYMH MOXKE
OCTBapHTH YHYTap ayTOHOMHE MMOKpPajHuHE.

W3 wucrtux pasnora, YcraBHH Cy[ OLEHYje Ja HUCY HecarjacHe ca
VYcraBom Hu oapende Tau. 11), 12) u 13) unana 10. 3akoHa Koje ce OAHOCE Ha JIOHOIICHE
u npaheme crpoBohema mporpama Mepa M aKTUBHOCTH 3a CIPOBOhEmE MPOCTOPHOT
TUIaHa moceOHe HaMeHe U 32 PaBHOMEPHH PETHOHAITHU Pa3Boj.

Kana je peu o ocniopeHoj oapendu tadke 6) wiana 10. 3akoHa, KojoM ce
onpehyje ma AIl BojBoamHa, y ckiiajy ca 3aKOHOM, Jaje CariiaCHOCT Ha TPOCTOpPHE U
ypOaHUCTHYKE TUIAHOBE jeMHUIIA JIOKaJHE camoyrnpase Ha Teputopuju All Bojsonune,
YcraBHU cyn je momao o Tora jaa ypeheme mpoctopa, mpema onapendama wiaHa 190.
VYcraBa, cmaga y obinacTd y KOjUMa M jeIUHHIIE JIOKAITHE CaMOYIpaBe MMajy H3BOPHE
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HAJUIGKHOCTH, T€ j€ YIpaBO CTOra 3aKOHOM O IUIAHUPAKkYy W H3TPAIHH MPOIHCAHO Ja
IUIAaHCKE M YpOaHMCTHYKE TOKYMEHTE Ha HHMBOY JIOKAJTHE CaMOYIpaBe JIOHOCE OpraHd
jeAMHUIE JOKaJTHEe caMoymnpaBe. MelyyTuM, carllaCHOCT Ha/JIS)KHOT OpraHa ayTOHOMHE
NOKpajUHEe Ha IUIAHCKE JOKYMEHTE jeIUHMIA JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe Ha TEPUTOPHjU
AyTOHOMHE TOKpajuHe, OJHOCHO HAJJICKHOT PEMmyOJIMYKOr OpraHa y OJHOCY Ha CBE
OCTaJle jelMHUIIEC JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, Ka0 YOCTaJOM M CarjlaCHOCT pPeIryOInuKor
OpraHa Ha PErMOHAJHH MPOCTOPHH IJIAH ayTOHOMHE TOKpajuHe, HE MOXKE, MO OICHU
VYcraBHor cyna, Outu cxBaheHa kKao YCTaBOM HEOINYIITEHO MEIIAkE y BPIICHE
W3BOPHUX IIOCJIOBA TMOjEUHHUX CYOIIGHTpaTHUX HHBOoa BiacThH. OBO crora ITO ce
cariacHoCT mpubaBjba UCKJBYYMBO Y TOTVIEAY YCKJIa)EHOCTH TUIAHCKUX JIOKyMEHarta
HIDKET HMBOA Ca TUIAHCKUM JIOKYMEHTHMa IIMPET HUBOA, a MITO je HYXKHO KaKo O ce U y
yCJIOBHMA JICTIEHTPAIM30BaHUX IIOCIOBA MPOCTOPHOT IUIaHWpama o0e30eamia HhUXoBa
MmehycoOHa yckiaheHoct m yckmahenoct ca Ilpoctopuum tmanom Pemybnuke CpOwuje
KOjUM Ce, Ka0 CTPATEIIKO-Pa3BOJHUM M PEryJIaTOPHHM JOKYMEHTOM, ypelyjy murama
KOja Cy o uHTepeca 3a cBe rpahane Penyonuke Cpowuje. Ctora je YcTaBHH Cy/ OIIEHHO
na HU ofpenda tauke 6) wiana 10. 3akoHa HUje HecarjacHa ca Y CTaBOM.

[Tonazehu on cBera HaBejeHOT, YCTaBHU CY/ je, carjlaCHO oJpea0u diaHa
45. Tauka 14) 3akoHa 0 YcTaBHOM cyay, OJ0MO IPEUIOr 3a YTBp)UBame HEYCTaBHOCTU
yrana 10. tau. 2), 3), 6), 11), 12) u 13) 3akoHa.

8.2. OcnopenoM oapendoom Tauke 15) umana 10. 3akoHa, Kao MHUTamE O
MOKPAjUHCKOT 3Hadaja je onpeheHo u pasBuWjame aJIMUHUCTPATUBHUX KallaluTeTa
MOKPajUHCKE yIpaBe U JIOKAJTHE CaMOylpaBe C IMJbEM YCIEUIHOT KopHIihema
CTPYKTYpHUX U KOXe3HOHUX (QoHI0Ba EBporicke YHuje.

[Tonazehu ox YcraBom yTBpheHOTr mpaBa jeTUHHIIE JOKAIHE CaMOYIIpaBe,
a He caMO ayTOHOMHE TIOKpajyuHe, Ha CaMOOPTaHU30Bake, IIITO MOPa3yMeBa U CTapakE O
pa3BUjamby Kamanurera (OpraHu3allMOHMX, CTPYYHHUX U Jp.) COICTBEHHUX OpraHa,
YcTaBHU cyja je YTBPAHWO Ja OCIIOpEeHa ojpenda y Jely KOjU ce OJHOCH Ha OpraHe
JIOKallHe caMoyTipaBe, HHUje y CKJIaay ca ojapendom unaHa 179. Ycrasa, jep je, 1o cB0joj
NPUPOJIM, pa3BHjalkbe aJMUHUCTPATUBHHUX KalalMTeTa OpraHa jeJUHHIEC JIOKAITHE
camoympase, 0e3 0031pa ¢ KOjUM IHJbeM, MMUTAE O] JOKAIHOT, a He O] MOKPajuHCKOT
3HaYaja.

CarnacHo M3JI0KE€HOM, YCTaBHHU CYyJ je yTBpAHMO Aa oxapenda wiana 10.
tauka 15) 3akoHa, y Jelly KOju IJIacH: ,,i JIOKAJTHE caMOyIpaBe‘’, HHje y CarlaCHOCTH ca
VYcrasom.

» 9. Oyena 00opedbe unana 13. mauka 1) 3axona

Onpenbdama umana 13. 3akoHa oapeheHa cy muTama Koja Cy y H3BOPHO]
HajuiexxHocTH Al BojBonuHe y o0macTi moJbonpuBpee. YCTaBHU CyJl KOHCTaTyje Ja U
NOJHOTIPUBpEIA cliafia y YcTaBoM yTBpheHe o0acTH y KojuMa ayTOHOMHA TOKpajuHa
MOK€ UMaTH U3BOPHE HaaiexHOCTH (wiad 183. craB 2. Tauka 2. YcraBa).

Ocnopenom onpendom Tauke 1) umnana 13. 3akona npensubheno je na All
BojBonuHa OHOCH, CIIPOBOAM W HA/J3MpEe Mepe arpapHe MOJIUTHKE W Mepe PypaTHOT
pa3Boja, M3 uera Cie[u Ja JIOHOIICHEM Mepa arpapHe MOJIMTHKE W PYPaTHOT pa3Boja
AyTOHOMHA TIOKpajuHa CBOjUM aKTUMa YTBphyje M BOJOM TMOJUTHKY Yy 00JacTu



76

NOJHOTIPUBpEIC (arpapa) M pa3Boja ceia, Te Ja Ty MOJIMTHKY CIPOBOAM U HA/3UPE HEHO
cnipoBoheme.

3a oleHy yCTaBHOCTH OCIIOpPEHE oJipende oJ1 3Hadaja cy oapende Ycrasa
Kojuma je yrBpherno na Pemybonmka CpoOuja ypehyje u 06e36ehyje, mopen ocraior, pas3Boj
PenyOnuke CpOuje, MOIUTUKY U Mepe 3a MOACTUIIAE PABHOMEPHOT pa3Boja MOjeAMHUX
nenoBa PenyOmmke CpOuje, ykibydyjyhu W pa3Boj HETOBOJHHO Pa3BHjCHHX MOIPydja
(uman 97. Tauka 12.), ka0 W cucTeM o00aBJbama MOjeAUHUX TPUBPEIHUX M APYTHX
nenaTHocTH (wiaH 97. tadka 6.), Te na Bnanma yrBphyje m Boam monutuky (wian 123.
tauka 1.). V3 HaBenenumx onpenaba YcraBa mpouwsnasu jAa je Biaga, kao Hocumian
U3BPILHE BIAcTU y PemyOnuim, NCKIbYYMBO HaJIeKHA J1a YTBphyje U BOIU YHYTpAIIby
(y mojenuHMM oO0jacTMMa JPYIITBEHOT J>KMBOTA) M CIIOJbHY TOJUTUKY PermyOnmke
Cpbuje. BohemeM yHyTpamme monutuke Braga, mpemiarameM 3aKoHa, JTOHOIICHEM
onrorapajyhux Mepa W Ha Jpyre HauMHe, Kpewpa ofHoce Yy ojapeheHoj oOmactu
JPYIITBEHOT XHBOTa y CKIaay ca cBojuM IIporpamom 3a koju je moOmiia MOAPIIKY
HapopHe ckynminTuHE, KOjy 4YHHE HAPOJHHM TOCITAHUIM Kao CJIO0OJHO W3abpaHH
NpeACTaBHUIIM TPEKOo Kojux rpahanu ocTtBapyjy cBojy cyBepeHocT. Crora, MO OICHH
YcraBHOT cyla, yrBphuBame u Bol)eme He caMo criosbHe, Beh U yHyTpalime MoJUTHKE,
JIaKJIe TIOJIMTHKE y CBUM O0JIaCTHMa, MPEJCTaB/ba OHAj JE€0 BIACTH KOjH j€ MMaHEHTaH
caMmo IIGHTPaJTHOM (IpXKaBHOM) OpraHy W HE MOXE OWTH TPEHET, HUTH TOBEPEH Ha
BpILIEHE HEIP)KaBHUM (CyOLIEHTpaIHUM) OpraHuMa. Y TBphuBame U Bohermhe MOIUTHKE Y
nojennHuUM oOJacThMa TMOJjeHaKo je of 3Hauaja 3a cBe rpahane Pemybnuke CpOuje u
3aTO Cy OBa MMUTama OJ PEMYOJIUYKOT, a HE O] MOKPAJUHCKOT HJIH JIOKAIHOT 3Havaja. Kao
IITO je peueHo, yTBphHUBame M BoOhCHE IOJUTHKE HE MOXXEe OWUTH HHU MOBEPEHO
ayTOHOMHO] TOKPAjUHU WU JeIUHUIM JIoKaHe camoymnpase. OBO U3 pasyiora IITO HU
OpraHu JpJKaBHE YIpaBe, MAaKO €0 HM3BPIIHE BJIACTH, HeMajy oBiammhema Be3aHa 3a
yTBphuBame W Boheme monutuke Brmame. YcraBHu cyn moxaceha nma je 3akoHOM 0
JpKaBHO] yIpaBH TIPONHCAHO Jla OpPraHU JApXKaBHE yIpaBe CaMO YYECTBY]y Y
o0nMKoBamy MoNUTHKE Brage, mpu yemMy OBH TOCIOBH, Ka0 €KCKIY3WBHO JPXKaBHH,
npeMa M3pUYUTO] OJPEIOM TOT 3aKOHA, HE MOTY OWTH NOBEpPaBaHW HHjETHOM HMAOILy
jaBHOT OBanihema.

Kana je, ka0 y KOHKpPETHOM CIy4ajy, ped O JIOHOIICHY Mepa arpapHe
MOJIUTHKE, Y CTaBHU CYJl HAJIA3M Jia je TOTpeOHO yKa3aTu Ha cienehe:

Mepe arpapHe MOJNUTHKE (M ca HOM IMOBE3aHOT PYpPaIHOT pa3Boja), IO
CB0jOj TPHUPOIH, TMPEJCTaBIbA]y BHJ JIp’KaBHE HWHTEPBEHIMje y 00JacTH NPOU3BOAE
xpaHe. OCHOBHH pa3Jio3u 3a OBy MHTEPBEHIIU]Y Cy: MpexpamMOeHa ,,CUTypHOCT", 3aIlITHTa
nojiockaja  (MpuxoJa) TMOJHONPUBPEIHUX Tpou3Bohaya, moBehame eduKacHOCTH
NOJHOTIPUBPEIHE TPOU3BOME, NMpexpaMOeHa ,,0e30€AHOCT™ W TPEBEHIIHMja, OTHOCHO
caHalyja eKoJomKux mnpobinema. [Ipexpambena ,,CUTypHOCT® TOJpa3ymMeBa JIOBOJbHY
KOJIMYMHY XpaHe nAomahe mpou3Bolkbe U MyHY CHAOJEBEHOCT TPXKUINTA MPEXpaMOCHUM
npousBoguMa 1o ,,hep* nenama. Takohe, ¢ 003upoM Ha TO Ja je XpaHa CTPATEIIKH
NIPOM3BO/I, MHTEPBEHIIMje y 00JacTH TPOM3BOIHEC XpaHE Yy HEMOCPEIHO] Cy BE3H U ca
o0e30ehBameM MOMUTHYKO-0€30€THOCHE CTaOMIIHOCTH JpXaBe. Mepama JpiKaBHE
UHTEpPBEHIIMje y OBOj o0JacTh cMmamyje ce MPUTHCAK Ha Maja IeHa MpexpamMOeHux
NPOM3BOJIA, YUME C€ IITHTH T0JIOKAj MOJLONPUBPEIHUX MPOU3BOhaya U MoMaxke Imporec
TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKOT WHBECTHpama y arpap. Kako je moJbomnpuBpeaHa MpPOM3BOIHA
jenman oj OMTHUX (aKkTopa YKYITHOT MPUBPEIHOT pacTa, oBe Mepe Tpeba na obezdene u
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nopacT OpyTo APYIITBEHOT MPOW3BOJA 3eMJbe W yuemhe MOJbOMPHUBPENE Y HEMY.
[MporucuBame (IoHOIIEHEM) Mepa W KOHTposioM o0e30ehyje ce cranmapau3aiyja
MIPOU3BOAKE M TapaHildja 0e30eIHOCTH (MCIpaBHOCTH) NpexpaMOeHux mpousBoaa. Ha
Kpajy, pa3Boj MOJHONPUBPENIE CE MOpa 3aCHUBATH Ha KOHIENTY OAP>KUBOT Pa3Boja, Te
Mepe Koje ce y OBOj o0JlacTH JOHOCE MMajy 3a IHJb Ja 00e30ele 3alTUTy Mpenena,
ouonuBep3utureT W np. llomazehu onx HaBeleHOT, arpapHa TIOJIWTHKA CE€ MOXeE
neduHUCATH Kao MPOrpaM ycMepaBamba pa3Boja arpapHoOr CEKTopa y LEIHHU U CacTOju Ce
y CKYIly Mepa Koje ce Ipeay3uMajy Y OKBHPY YKYITHE €eKOHOMCKE MOJIUTHKE JIP)KaBe pajau
pa3Boja arpapHoOr CEKTOopa Kao Jejia HaI[MOHaJTHEe €KOHOMHje. Y TOM CMHUCIY Mepe
arpapHe ToOJUTHKe 00yXBarajy CHCTEM Kopuilhema 3eMJBUITA  (,,36MJBHIIHY
MOJIUTHKY ), EKOHOMCKe Mepe (MOpecKy MONUTUKY U ApKaBHE MOJCTHIIAje KPO3 MpeMHje,
perpece, CyOBEeHIHM]je M KPEIUTHY IOJIMTUKY), TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKE Mepe KOojuMa ce
MoJICTUYE KopuIinheme MeXaHu3alldje, MpUMeHa OMOTEXHHUYKHX W 300TEXHHUYKHX Mepa
3amTuTe, Kopuiheme OHOTEXHOJIOTHja U aNTePHATUBHUX TEXHOJIOTHja, Ka0 U Mepe Koje
ce OJJHOCE Ha pa3B0j CTPYYHO-CAaBETO/aBHE MOMONM MOJHONPUBPEIHUM MPOU3BOhaunMa.
Kako ce y BenmukoM Jenmy Mepe arpapHe IOJIMTHKE 3alpaBO CBOJE Ha HW3/Bajarbe
(dbuHAHCH]CKUX CpeJliCTaBa 3a MOCTU3aE ONPEIeJbeHUX 1IUJbEBa, CACTaBHU JIe0 3aKOHA O
Oyuery Penyonuke CpOuje je T3B. ,,arpapHu OyleT* KOjuM Cy OBa CpeACTBa OIpeIesbeHa
3a peanu3alujy TMojeAMHUX Mepa arpapHe moiutuke. Came mepe, ypemdama, onpehyje
Brnana u oHe ce, mo mpaBuity, JoHOCE 32 ojpeheHy roguHy. ¥ OBOM TPEHYTKY, Ha OCHOBY
onrorapajyhux 3akoHa kojuma ce ypehyje oOmact mosporpuBpene u HarponamaHor
nporpama 3a pas3poj noseonpuspezae ox 2010. no 2013. rogune n Harmonanuor nporpama
pypasiHor pa3Boja ox 2011. no 2013. ronune, Ha CHa3M je BHILIE AeceTuHa ypeaada Bnane
KOjuMa Cy ypel)eHu yCIIOBM M HauWH KOpHUIIherma: MOJICTUIAjHUX CPECTaBa 3a MOAPIIKY
PYpaJIHOM Pa3Bojy Kpo3 MHBECTHIIM]jE 3a MPOU3BOAKBY U IJIacMaH Boha, rpoxha, mospha,
neuypaka ¥ 1seha; cpeicraBa 3a perpecupame OCHIypama KXHUBOTHIbA, YCEBa, IIOJI0BA,
pacaJHUKa ¥ MJIAUX BUILETOTUIIBLUX 3acaja; MpeMuja 3a MPOU3BOJKY KPMHOT Ouba,
WHTYCTPHUjCKOT OWMJba, KUTApHUIlA U KPOMIIHPA; MporpaMa KpeIuTHE MOAPIIKE 32 Pa3Boj
patapcTBa, BohapcTBa, BUHOTPalapcTBa U MOBPTAPCTBA, KAO U 32 MHBECTHUIIMOHO yIlarame
y TIOJBONIPUBPEAHY MEXaHH3alHMjy U OINpeMy, Kpo3 CyOBEHIIMOHHCAE Jella Kamare;
MOJICTUIIAJHUX CpeAcTaBa y o0JacTH crodyapcTBa (3a Ha0aBKy OCHOBHOT CTaja,
NPUITIONHUX Tpiia, TOB jyHAJIW, CBHEA, W JIp.), CPEICTaBa 3a PErpecHpaHo TOPHUBO,
peMHuja 3a MJIEKO, MPOU3BO/IbY IyBaHa U JIp.

Kako u3 HaBezeHOT, 1O OIIEHN Y CTaBHOT CyJia, CIIEAN J1a Cy Mepe arpapHe
MOJIUTUKE W PYpPaJIHOT pa3Boja caMo Jeo eKoHoMcke moiutuke PemyOmuke Cpouje,
BUXOBUM JIoHOIIEeeM PenyOnmka CpOuja, mpexo Bmage Bonu monuTuky y obiactu
arpapa, JeIMHCTBEHO 3a IIelly TepuTopujy PemyOnuke, Te cTora T0HOIIEHEe OBUX Mepa He
MOke OuTH ojpe)eHO Kao MUTame O MOKPAjUHCKOT 3Haudaja, T€ THME HH MPEHETO Yy
u3BopHy HaanexxHocT All Bojsoaune.

Jlpyro CHOpHO YyCTaBHOINPABHO INHTame KOje Ce IMOCTaBjba BE3aHO 32
onpenOy wiana 13. tauka 1) 3akoHa je a 1M ayTOHOMHA MOKpajuHa, YKOJIUKO HE MOXeE
OWTH M3BOPHO HAJUIEKHA 1A IOHOIIEHEM Mepa arpapHe IMOJUTHKE M PYPaTHOT pa3Boja,
BOJAM TOJHUTUKY y 00JacTH MOJHONPUBPENE, MOXKE, Ka0 CBOJy H3BOPHY HAIJIEKHOCT
BPIIUTH HAI30p HaJ cupoBolemeM oBUX Mepa. OnroBop YCTaBHOT CyAa Ha OBO MUTAmke
je HeraTMBaH. YCTaBHU CyJ yKa3zyje Ja ce y oaroBopy HaponaHe cKymiuTuHe IaToM
MIOBOJIOM TIPE/JIOTa 3a OIEHY YCTaBHOCTH CIIOpHE oJpeade HaBOIH J1a C€ OBOM OAPEI00M
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AIl BojBonuHu moBepaBajy MOCIOBH Ha/I30pa HAJl MEepaMa arpapHe MOJIMTHKE U MepaMa
pypaiiHOT pa3Boja. YCTaBHM CyJ j€ carjlacaH Ja ce HaJa30p HajJ clpoBohemeM mepa
nonuthke Brnane y onpehenoj obmactu mMoke MOBEpPUTH, KAKO ayTOHOMHO] MOKPajUHH,
TaKO W jeMHUIIaMa JIOKATHEe CaMOYIIpaBe, jep je BpIICHE Haa30pa WHAYe 1M0cao OpraHa
npxaBHe ympaBe. Mehyrum, uman 13. 3akoHa He caiapxu oapealdy Ja ce IMOCIOBH
Ha/30pa W3 Tadyke 1) oBor uwiaHa 00aBJbajy Kao TMOBEPEHU IOCIOBU (32 PA3IHKy O
Opyrux oapenaba 3akoHa y KOjuMa je M3PUYUTO HaBEJIEHO KOjU MOCIOBHU U3 onpelheHe
obnactu ce o0aBJhajy Kao TOBEpeHHW), Beh HAMpOTHB, 3aKOHOJABAIl CBA IMHTAmkA Y
obyactu moJbompuBpezie oApehyje Kao MUTama O]l MOKPAjUHCKOT 3Havaja, Koja, Jakie,
cnanajy y u3BopHy Hajiesxxnoct All Bojsoaune.

Wmajyhu y BuAy cBe M3II0KEHO, YCTaBHHM CyJ je YTBPAHO Ja onapenda
yiaHa 13. rauka 1) 3akoHa HUje y CarjlaCHOCTH ca Y CTaBOM.

» 10. Oyena oopeoaba unana 16. mauxa 1), wrana 18. mauxa 1), un. 19. u 21.
3axona

Ocniopernm oapendama wiana 16. tTauka 1), wiana 18. tauka 1), wri. 19. u
21. 3akoHa 00JacT BOJONPHUBPEIHE AEIATHOCTH, IIyMapCTBa, JIOBA U PUOOJIOBA Cy Y
HenuHu oapeleHe kao nmurama of MoKpajuHckor 3Haudaja koje All Bojsoauna, y okBUpY
CBOj€ M3BOPHE HAICKHOCTH, CAMOCTATHO ypelyje y ckimany ca 3akoHoM. M3y3eTak koju
je yuumeH y oapendou wiaHa 16. tauka 1) 3akoHa, Kaja je ped O BOJONPHUBPEIHO]
JIEJIATHOCTH, y CYIITHHU C€ HE OJTHOCH Ha 00JacT BOJOIPHUBpEE, Beh Ha 00JacT 3amTuTe
KUBOTHE cpeauHe, jep je mpomnucano na All Bojoauna ypelyje BomomnpuBpenHy
JIeATHOCT, OCHM Y Jelly 3allTUTEe BoJa OJ 3araljema paau 3allTHTE 3/paBiba JbYAH,
KUBOTHIGCKOT M OUJBHOT CBETA U 3aIlITUTE )KUBOTHE CPEAMHE.

YcTaBHU CyJ M Y OBOM Cly4ajy KOHCTaTyje Jia Cy OOJacTH Ha Koje ce
OJIHOCE OCIIOpPEeHE 3aKOHCKe ojnpende yrBpheHe y umany 183. ctaB 2. tauka 2. YcTaga.
Mehytum, monazehu on crtaBoBa m3HeTHx y nenmy V oor OOpasznoxema 1a u3 ojapende
ymana 177. craB 2. YcraBa M yBOJHE pedeHHIlE ojapende uimana 183. craB 2. YcraBa
MpoM3JIa3u Ja ce Y CTaBOM ayTOHOMHO] IMOKPAjUHU HE MPEHOCH HAJICKHOCT Ja Y HETHHA
ypehyje obnactu yrBphene unanom 183. ctaB 2. tau. 1. 1o 3. YcraBa, Beh n1a ce 3akoHOM
onpehyje koja cy To muTama y OBUM O0JIacTUMa O] TTOKPAjHHCKOT 3Hadaja, 300T vera ce
IBbUXOBO ypehuBame MpenymTa ayTOHOMHO] IMOKpajuHH, YCTaBHU Cyl OlEmhyje Ja
onpenoe wiana 16. Tauka 1), umana 18. Tauka 1), un. 19. u 21. 3akona HUCY Yy
carJIacCHOCTH ca ojpeadama uinana 177. Ycrasa.

» 11. Oyena oopeodaba unana 25. mau. 1) u 5) 3axona

11.1. Ocnopenom oapendom wiana 25. tauka 1) 3akoHa oapeheno je ma
AIl BojBogmna ypelyje, yHampehyje u 00e30ehyje 3amTuTy >KMBOTHE CpEAMHE 3a
teputopujy All BojBonuHe, unMe je mena o0iacT 3alTUTe KUBOTHE CPEIHHE U3 YIaHa
183. ctaB 2. Tauka 2. YcTaBa nIpeHeTa y U3BOPHY HAJUIC)KHOCT ayTOHOMHE MTOKpajuHe.

[Monasehn om mMpeTxoAHO W3HETHX OleHAa, YCTaBHHU CyJ je YTBPIUO Jia
onpenda unana 25. Tauka 1) 3akoHa HHje y CariIacCHOCTH ca Y CTaBOM.
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11.2. OppenOy umana 25. tauka 5) 3akoHa, KOjOM je Kao jelaH Of
u3BopHux TmocioBa AlIl BojBoamuHe mnpenBuheHO 1@ BpIIM KOHTPOIY W 3aIlITUTY
Kopuinhewa TpUPOIHUX pecypca U gobapa Ha Teputopuju All BojBoaune, mpeanarau
ocriopaBa HaBojaehu na oBa onpenda HHje y carjlacHOCTH ca wiaHoM 87. ctaB 1. Ycrasa
npeMa KoMe Cy MpupojHa OoraTcTBa y JAp:KaBHOj CBOJUHH, Te cTora camo PemyOmnmka
MOXeE Ja OUTy4dyje O ’bUXOBOM KOpHIINewY, U3 Yera CIIeAH J1a ayTOHOMHA TIOKpajiHa He
MO’K€ BPIIUTH KOHTPOIY HaJl KOpHUIThemheM HUMOBUHE KOja je y AP KaBHOj CBOjUHH, TUM
npe mro je oapendom uwiana 87. ctaB 3. YcraBa U3pUUUTO YTBPHEHO Jla ce MPUPOIHA
OorarcTBa KOPHUCTE IO/ yCIOBUMA M Ha HAUMH Tpe/IBUl)eH 3aKOHOM.

[ToBotoM W3HETMX HaBOAa Mpeljiarada YCTaBHU CyJ HUCTHYE Ja OHU
HECTIOPHO CTOj€ Kaja ce paJd O CBOJUHCKHUM NpaBuMa PemyOinke kao HOCHoOla mpaBa
Ha/1 1oOpuMa Koja Cy y ApKaBHOj CBOjuHU. MelyTum, Y cTaBHU CyJ1 TIOJIa3u OJ1 TOTa Jia ce
onpenbama unana 25. 3akoHa ypelyjy mutama y kojuma je AIl BojBonnHa u3BOpHO
HaJUIeKHA Yy OOJIACTH 3allTHTE KUBOTHE CPEIHHE, Ma C€ Y TOM CMHCIY HH KOHTpOJa
Kopuihema U 3allTUTe MPUPOJHUX pecypca U J106apa U3 Tauke 5) OBOT 4iaHA HE MOXKeE
OJTHOCUTH, HUTH BE3MBATH 3a BPIICHE CBOJUHCKOT OBJamhema, Beh caMmo Ha TO Ja Jiu ce
LIPUPOIIHU pecypcu U Jo0pa“ KOpUCTe Yy CKIagy ca MpONUCaHUM MepaMa U
npoIeypaMa 3alTUTE )KUBOTHE CPEIMHE.

[Tomazehu ox HaBemeHor, YCTaBHU CYJ je, carjlacHO OApea0Hu uiaHa 45.
tauka 14) 3akoHa o0 VYcTaBHOM CyJy, MOJ MPETXOJHO HW3HETUM YCIOBHMAa M
orpaHMYeHBUMa, 0JI0MO MPEAJIOT 3a YTBphHBamke HEYCTaBHOCTH ofpeade uiaHa 25. Tauka
5) 3akoHa.

» 12. Oyena oopeodada unana 27. 3akona

Opnpendama ocrmopenor wiana 27. 3akona mnpenuheHo je nma All
BojommHa, mpeko CBOjUX OpraHa, OCHMBA jaBHO mpeaysehe 3a ympaBibame
Hammonanaum napkom @pymika ['opa.

Hanmonaman mapk @pymka ['opa, kao 3amrtuheHo mpupomHo m00po,
carnmacHo onpenou wiana 10. ctaB 1. 3akoHa 0 jaBHOj CBOJUHU TMPEACTaBJba JOOPO O
OTIITET WHTEpeca y jaBHO] CBOjUHU. Y cKiamy ca uiaHoM 87. ctaB 1. YcraBa mobOpa 3a
KOje je 3aKOHOM ojipel)eHo 11a Cy oj OmIITer MHTEpeca Cy Yy Jp>KaBHO] cBOjuHH. TuTymnap
np>kaBHe cBojuHe je PeryOnuka Cpouja.

VYcTaBHM cyn WCTHYE Jla NMUTamke OCHHMBama jaBHOT mpeny3eha y oBom
ClIy4ajy HHUje BE3aHO 3a MPEHOIIeHhEe HAUIeKHOCTH ayTOHOMHO] TIOKpajuHu y ojapehenoj
oOmacTH, jep mpupoaHa OoraTcTBa W 00pa OJl OMIITET WHTEpeca HUCY HU oOyxBaheHa
obnactuma u3 uwiana 183. craB 2. YcTaBa, Beh je ped 0 MHAMPEKTHOM YCIIOCTaBIbaly
npaBa CBOjUHE AayTOHOMHE TIOKpajHHE HaJa 3alITHNeHWM TPUPOJHUM J0OpPOM Koje,
carjiacHO 3aKOHY, IMpeJCcTaBba JA00Opo on ommrer MHTEepeca. OBO crora, MTO MpeMa
onpenbama 3akoHa O jaBHO] CBOJUHM HAJl JOOpHMa KOja KOpHCTE jaBHA mpeny3eha uuju je
ocHuBau All BojonnHa ycrocraBiba MpaBo CBOjUHE ayTOHOMHE MOKpajUHE, IIITO 3HAYU
Jla 10 OCHOBY ojapenOe wiana 72. oor 3akoHa All BojBoamna moctaje BIacHUK
Hanonamuor napka ®pymika ['opa. YcraBHu cyJ ykasyje Jia ce y BpeMe Kaja je, npema
panuje Baxkehem YcraBy, NpikaBHA CBOjuHA OWia jeIUHU OOJIMK jaBHE CBOjUHE, HUjE HU
MOTJIO TIOCTAaBUTH THTamke Ja JU OBIAmNeme 3a OCHHBAaKE jaBHOT Tpemy3eha y
onpehenoj obnacTy MMa IMOCIEeNUIe Ha CBOJUHCKE onHOoce. MelhyTum, kako je mpema
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VYcraBy ox 2006. ronuHe jaBHA CBOjUHA: ApKaBHA CBOjuHA — cBojuHa Pemybnuke Cpbuje,
CBOjUHA ayTOHOMHE TOKpajHHE M CBOjUHA jEJMHUIIEC JIOKAIHE CaMOYIpaBe, TO 3aKOH O
JaBHOj CBOjJUHHM, Ka0o 3aKOH Sedes materiae, y eiy KOjuUM ypehjyje ycrocTaBibame jaBHE
cBojune PernyOnmke CpOuje, ayTOHOMHE MOKpajuHE W jeIWHUIIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe,
NpOTHCYje: MPBO, JIa C€ Ha CPEJCTBUMA KOja KOPHCTH ayTOHOMHA TIOKpajHHA yCIIOCTaBIha
NPaBO jaBHE CBOJHHE ayTOHOMHE TOKpajuHe (wiaH 72. craB 3.) W, IPYyro, J1a ce Moj
CpelcTBMMA W3 CTaBa 3. OBOT wiaHa, m3Mmel)y ocraior, cmarpajy u 100pa Koja KopHcTe
jaBHa npemy3eha umju je ocHUBaY AyTOHOMHA MOKpajuHa BojBoanHa cariiacHo 3aKOHY O
yTBphUBamy Ha/IS)KHOCTH AYTOHOMHE MOKpajuHe BojBojnHe, a KOja UM HUCY yJIOXKEHA,
HUTH TI0 OBOM 3aKOHY MOTY OWTH YJIOXKE€HA Yy KamuTajl, ocuM nobapa Koja Mo 3aKOHY
Mory OUTH HUCKJbYYUBO Yy cBOjuHH Pemybnuke Cpouje.

Kako ompenoe wiana 87. YcraBa He 0CTaBJbaj)y HUKAKBOT TIPOCTOpaA Ja ce
Ha TPUPOJHUM J00puMa U J00pvMa 3a Koje je 3aKOHOM ojapeheHo Aa cy o ommTer
WHTEpeCca, 3aKOHOM WIH OWIO KOJUM JIpYTHMM TIPaBHHM aKTOM, JUPEKTHO HWJIN
WHJIUPEKTHO, MOXE YCIOCTaBUTH OWJIO KOjU JPYTHd OOJUK CBOjUHE OCHUM JpXKaBHE —
cBojuHe PemyOimke CpOuje, YCTaBHH Cya je YTBPAHUO Ja OCHOpeHe oapende diaHa 27.
3aKoHa HUCY Yy CKJIaay ca Y CTaBOM.

» 13. Oyena oopeobe unana 38. 3arxona

Onpendom unmana 38. 3akona mpensuheno je na All BojBoauna, mpeko
CBOjUX opraHa, ommxke ypehyje u 06e30elyje ocTBapuBame MpaBa HAMOHATTHUX MambHUHA
Ha teputopuju AIl BojBoanHe Ha 00pa3oBame HA MaTEPHEM je3UKY, HA CBUM HHUBOMMA
o0pa3oBama, y CKIIajay ca 3aKOHOM.

1 y ogHOCY Ha OBY OCIiOpeHy oJipei0y Y CTaBHH CY/I j€ HajIIpe UCTTHTAO Ja
1M je obyiacT oOpazoBama jeHa o7 00JacTH y K0joj ayTOHOMHA TOKpajuHa MOXKEe UMaTH
M3BOPHUX HAJUISKHOCTH W YTBPJMO Ja, carjacHo ojapeadu uiaHa 183. ctaB 2. Tauka 3.
VYcraBa, mpocBera, Jakie 0o0pazoBame, crajga y oO0JacTH y KOjuMa ce€ ayTOHOMHO]
TIOKpajUHH MOXE TPEHETH HAJUICKHOCT J1a, y CKJIaay ca 3aKOHOM, ypehyje murtama of
NoKpajuHcKor 3Havaja. Takohe, YcTaBHU cyx uctuye na je ogpendom diana 79. cras 1.
YcraBa mpumagHUIMA HAIMOHATHUX MAamHWHA, Kao jEJAHO OJ] MpaBa Ha OUYyBame
O0CEeOHOCTH, 3ajeMYEHO MPAaBO HA LIKOJIOBAKE HA CBOM jE3UKY y APKABHHUM yCTaHOBaMa
¥ yCTaHOBaMa ayTOHOMHHX TIOKpajuHa, a Jia je cTaBoM 2. wiaHa 79. YcraBa yTBpheHo aa
ce, y CKIaay ca YCTaBOM, a Ha OCHOBY 3aKOHA, IMOKPAajUHCKHAM TIPOIUCHMA MOTY
YCTAaHOBHUTH JIOJIaATHA TIpaBa TMPHIAJHUKA HAIMOHATHUX MamuHa. [lonasehu on
HaBEJCHUX YCTaBHHUX ojpenada, YCTaBHU CyJl je OLEHHO Ja OClopeHa ojapenda Huje
HecaryiacHa ca YcraBoM, 0e3 003upa mITo, Kako mpejaiarad ykasyje, IpaBo MpHITaIHAKA
HAI[MOHATHUX MamHHA Be3lyje 3a ,,00pa30Bame Ha CBMM HUBOWMA OOpa3oBama‘, JOK
ycTaBHA HOpPMa KOPHCTH TI0jaM ,IKoJioBame“. Hawmme, wako YcraB roBopu o
,,IIKOJIOBAabY, MOJI YAME Ce MOoJpa3syMeBa OCHOBHO M Cpellibe oOpa3oBame (Koje ce
CTHYE Yy OCHOBHUM H CPEIHBHM IIKOJaMa), YCTaB, Kao IITO je PEuYeHo, IOIyIITa
ayTOHOMHO] TOKPajUHHU Jla CBOJUM TIPOTNHCHMA, y CKJIaJy ca YCTaBOM, a Ha OCHOBY
3aKOHa, YCTAaHOBH JIOJIaTHA TIPaBa HAIIMOHATHUX MambHWHA, IITO OM Y OBOM CIIy4ajy OHIIO
NpaBO W Ha BUCOKOMIKOJCKO OOpa3oBamke Ha CBOM (MaTepmeM) je3uky. MebhyTum,
YcTaBHU Cyj Harammasa ga ce oapeadom wiana 38. 3akoHa ozpelyje jeaHa o1 M3BOPHUX
HamexxkHocTd All BojBonuHe, mTo moapasymeBa, ca jeiHe CTpaHe, 1a Onmmke ypehuBame
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OBOT TpaBa Mopa OWTH y CKJaay ca 3aKOHUMa KojuMa ce ypelyjy MojelrHH HHUBOU
obOpazoBama y PenmyOmunu CpOuju u, ca Jpyre CTpaHe, Jla OCTBapUBAIE CBAKOT O
MOJaTHUX TIpaBa Koja ce y OBOj O0ONacTH MOKPajUHCKUM MpomucuMa o0e30eau
MPUITATHUIIIMA HAIlMOHATHUX MamkWHA Ha OWJIO KOM HHMBOY oOpa3oBama (Ha mpuMep
bopmupame 0lleJbeha Yy OCHOBHHM WM CPEIBbUM IIKOJIaMa ca MamkbUM OpojeM y4eHUKa
0J1 TIpOTKCcaHoT, 00e30ehuBame BUCOKOMIKOICKOT 00pa3oBama Ha OCHOBHUM, MacTep WIIH
JOKTOPCKUM CTyZWjama | Jp.) 3Ha4H Jja ayTOHOMHA MOKpajuHa OCTBAPUBAE JOJATHUX
npaBa, Ka0 U3BOPHHU IMOCA0 KOJH j€ ypeausia CBOjUM MPONUCUMA Yy LEIHHU (puHaHCHpa
CpeIICTBMMA COTICTBEHUX W3BOPHUX IMPHUXOJa, carjiacHO oapendu wiaHa 184. craB 1.
VYcrasa.

[Tomazehu ox HaBemeHor, YCTaBHU CYJ je, carjlacHO OApen0u uiaHa 45.
tauka 14) 3akoHa o0 VYcTaBHOM CyJy, MOJ MPETXOJHO HW3HETUM YCIOBHMAa M
OrpaHUYEHUMa, OJIOMO MpeIIor 3a yTBphuBame HEYCTAaBHOCTH ojpende wiaHa 38.
3akoHa.

» 14. Oyena oopeoaba unana 53. mauxa 1) u unana 58. 3axona

Onpendama 4. 53. u 58. 3akoHa onpeleHa cy nmuTama 0J MOKPAjHHCKOT
3Hauyaja Koja cmajajy y usBopHy HaanexHocT All Bojsomune y oGmactu couujanHe
3alITUTE M, y OKBUPY e, oceOHe 3alTuTe Majke u jaerera. MHaue, obmact couujanne
3amTuTe je ooyxsahena onpenoom wiana 183. ctas 2. Tauka 3. Ycrasa.

OcnopenomM ojpendoom wiana 53. tauka 1) 3akoHa mponucano je ma All
BojBomuHa, nmpeko cBOjux opraHa, y 00JIACTH COIMjaJTHE 3aIlTUTE, Y CKIaTy ca 3aKOHOM,
ypehyje, y ckiaay ca CBOjJHM MaTepHjaIHUM MOTYhHOCTHMa, JIpyra TpaBa y o0JacTu
couujanHe 3amrtuTte, Behn oOuM mpaBa o mpaBa YTBpHEHHX 3aKOHOM M TMOBOJHHHU]E
yCJIOBE 3a HUXOBO OCTBapUBame, Kao M Jpyre OOJHMKe COIMjajiHe 3allTHTEe, aKo je
NPETXO/IHO Y CBOM OyIIeTy 3a To 00e30e1uiia CpeicTBa.

Ocnopenom oxapendom unmana 58. 3akona je mnpeasuheno na All
BojBoauna, npexo cBojux oprasa, y CKiaay ca 3aKOHOM, yTBphyje u 06e30ehyje nomaTHa
U JIOTyHCKA IpaBa W 3aIUTUTY, OAHOCHO BUILIM CTENEH 3alITHTE TOPOAMIIE, MpaBa Jelle,
TPYIHUIIA, MajKA TOKOM TOPOJUIECKOT OJICYCTBA M CAMOXPAHHMX POJMUTEIhA Ca JCLIOM, Y
ckinany ca Ilporpamom nemorpadcekor paszsoja AIl Bojeomune, ca mepama 3a HEroBO
cripoBoleme.

Kako je mpenmer ypehuBama OCHOpPEeHHX 3aKOHCKHX ojpenada y
HETOCPEIHOj BE3H Ca OCTBApUBAKEM Y CTaBOM 3ajeMUYCHUX IpaBa rpaljaHa Ha conujaHy
3aITUTY W YCTaBOM 3ajeMueHe MOCe0HE 3allITUTEe IOPOJUIE, MajKe, CaMOXpaHOT
poaWTesha W JIeTeTa, YCTaBHH CyJ j€ TPWIMKOM HWCIHTHUBamba CarjJacHOCTH OBHX
onpenaba ca YcraBom TmoImao o1 YCTaBOM yTBpheHe calp)kKMHE HaBEJCHHUX 33ajeMUYCHUX
npaBa. Onpendama wiaHa 69. YcraBa 3ajeMYEHO je MpaBO Ha COIHUjaJIHY 3AIITHTY TaKO
ITO je yTBpheHo: na rpahanu U MopoauIe KojuMa je HeOIXoHa IPYIITBEHa TOMOh paau
caBJiaJlaBara COILMjATHUX M KUBOTHHUX TEIIKOha W CTBapama yclioBa 3a 3a/JI0BOJbABAHE
OCHOBHHX >KMBOTHHX NOTpeOa, UMajy MpaBO Ha COLMjAIHY 3aITUTY, YHje C€ MpYKambe
3acCHMBa Ha HauelMMa COIHWjaJlHE TMpaBle, XYMaHW3Ma H TIIOIITOBAaKka JbYICKOT
nocrojancTBa (ctaB 1.); ma ce mpaBa 3amoclieHUX M HKUXOBHUX IMOPOJHIIA HA COIMjATHO
o0e30eheme u ocurypame ypelyjy 3akoHOM (cTaB 2.); Ja 3amociieHH MMa IpaBO Ha
HaKHAly 3apajie y clydajy MpUBPEMEHE CIIPEUCHOCTH 3a Pajl, Kao W MPaBO HAa HAKHALY Y
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Cllyyajy TPUBpPEMEHE HE3aloCJICHOCTH, y CKIaay ca 3akoHoM (craB 3.); ma ce
WHBAJIMIMMA, paTHUM BeTepaHMMa M KpTBaMa paTa IMpyka MoceOHa 3alITUTa, Y CKIIATy
ca 3akoHOM (ctaB 4.); na ce (OHIOBU COIMjATHOT OCHUTYypama OCHHBA]y Yy CKIIaay ca
3akoHOM (cTaB 5.). Onapendom umana 66. craB 1. YcraBa je yrBpheHo ma mopojauiia,
MajKa, caMOXpaHu poautesb u nete y Pemyonunu CpOuju yxuBajy moceOHy 3allITUTY, Y
CKiIagy ca 3akoHOM. M3 HaBeneHuX ojnpenaba YcraBa mpowsiiasu Jia ce CBa IpaBa M3
00JIacTH COIMjalTHe 3allITUTE M ca ’bUMa TI0Be3aHa MpaBa U3 wiaHa 66. YcraBa ocTBapyjy
y CKJIaJy ca 3aKOHOM, IITO 3HAa4M Jla OBa MPaBa MOTY OWTH NPOIMCAHA CaMO 3aKOHOM.
CarnacHo Tome, Peny6iuka CpOwuja je, npema unany 97. tad. 2. u 8. YcTaBa, HaajIexKHa
Ja ypenu u 00e30e1u (3aKOHOM) OCTBAapUBAKE U 3aIITUTY ¢l1000/1a U ripaBa rpahana, kao
¥ CHCTEM y 00JIaCTH COIIMjATHOT OCUTYpama u APYrux 00JIHMKa COIUjaTHEe CUTYPHOCTH.

Ha ocHOBy m3noxeHor, YCTaBHH CyJ yKa3yje Nla ce mpaBa W3 o01acTu
COllMjaJIHE 3aIlITUTE, Ka0 U TMoceOHa MpaBa MOPOJHIIE, MajKH, CAMOXPAaHUX POJUTEha U
Jierie, MOTY YpeIWTH caMO 3aKOHOM, uyuMe ce, m3mel)y ocranor o6e30ehyje u jemHakocT
cBux rpahaHa y ocTBapuBamy YCTaBOM 3ajeMUYCHHMX IpaBa M3 OBE O0JIACTH, YHje ce
npyxame, mpeMa camoj onapendou crtaBa l. wiana 69. YcraBa 3acHMBa Ha HaudelnMa
collMjajTHE TMpaBJe, KOjU HE3a00MJIa3HO 3HAu€ M JeIHAKOCT CBHUX OHHMX KOjUMa je
HEONXO/IHA JIpyIITBEHa MOoMoh. Y TOM cMuCIy, YCTaBHH Cy[ OLEHYje Ja OCIHOpEeHE
onpende HUCY y CKJIAy ca YCTaBOM Yy JEJOBMMa KOjUMa, Ka0 M3BOPHY HAJICKHOCT
ayTOHOMHE TOKpajuHe, npeasuhajy aa he AIl BojBoamHa mpeko CBOjUX Oprasa, Jakie
aKTMMa HWXKE MpaBHE CHAre OJl 3aKOHa, YPEIWTH Jpyra npaBa, Behum oOum mpaBa of
npaBa yTBphEeHUX 3aKOHOM y OOJIACTH COIMjalIHE 3alITUTE WIH JIpyTe OOJIMKE COIMjaTHe
3alITHTE, Kao U Ja he yTBpauTH ¥ 00e30equTH MoJaTHA U JONMYHCKA MpaBa U 3alITUTY
MOjeIMHUX KaTeropvja CTAaHOBHMINTBA. Y OBOM JIeNy, OCIOpEHE ojapende cy
KOHTPAJIMKTOPHE W came ceOu, jep rmojia3e Oj TOora Ja ce Jpyra, JoJaTHa U JOIyHCKa
npaBa ¥ o0y 3amrtute ypelhyjy u 00e30elyjy y ckiaay ca 3aKOHOM, MaKO 3aKOH O
couujanHoj 3amtutu (,,Ciayx0enu rmacuuk PC*, 6poj 24/11), uspuuuto npomucyje y
KOjUM CITy4ajeBHUMa U Ha KOjH HAa4YMH je Moryhe oJcTyname o7 3aKOHOM ypeheHux mpasa
U HayMHa TMpyXama yciayra comnujanHe 3amrute. Kama je ped o omnamhemnma
ayTOHOMHE TOKpajuHe 3aKOHOM j€ TpEeABUNEHO CamMO jeHO JO03BOJHEHO OJICTYIIAHE
BE3aHO 3a yciyre couujaine 3amrtute (wianoMm 40. 3akoHa cy neuHUCAHE TPpyIe yciryra
KOje ce MpYyXkKajy y OKBUPY COILMja]HE 3alITHTe: CMEINTAaj Yy JIOM, CBPATHUINTE U Ip.).
Haume, onmpenbom umana 57. 3akoHa y craBy 1. je mato oBmamheme MHUHHUCTPY
HAJUUIKHOM 3a COIMjaTHy 3alITUTY Ja MPOMHIIIE OJIMKe YCIIOBE U CTaHAap/e MpyXamba 1
OCTBapHBama MPETXOIHO ypel)eHUX yciryra ColfjaiHe 3alliTUTe, alli je Y CTaBy 2. UCTOT
yaHa TpeABUlEeHO 1a opraH ayTOHOMHE IIOKpajHHE, OJHOCHO jEAMHUIE JOKaJTHEe
camMoyIipaBe HaJJIe)KaH 3a COILHWjaIHy 3allTUTYy MOXE IPONUCATH TMPHUMEHY BHIITHX
CTaHJap/a W MOBOJHHHjE YCIIOBE 3a OCTBApHUBAKE yCIIyra Koje o0e30ehyje ayroHomHa
TIOKpajuHa, OJTHOCHO jeJIMHHUIIA JIOKaJIHE camoympaBe. Ca apyre cTpaHe, 3aKoH Jiaje Imupa
opnamhema jeIUHHUIIAMa JIOKAaJTHE caMOylpaBe, ¢ 003MpOM Ha TO Ja c€ U pPaau O
nUTakuMa Koja cy Tpe CBera O] JIOKAJHOT 3Hauyaja, Tako Ja jeIUHHIE JIOKaTHE
caMmoyIipaBe CBOjUM aKTUMa MOTY yYpPEeIUTH NpyKame jeHOKpaTHe noMmohu rpahannma u
NopoJiiaMa y HOBILy Wi Hatypu (wiaH 110. 3akoHa), OJTHOCHO MOTY YPEIUTH U JIpyre
BpCTE MaTepHjaliHe MOMONM Ha CBOjOj TEPUTOPHUjU (HAPOJIHE KyXUIbE, CYOBEHIIM]jE U JIp.)
(unman 111. 3akoHna).
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HNmajyhu y BuIy NpeTXOJHO HaBENEHO, YCTaBHHU CyJ j€ YTBPAHO Ja
ocriopeHa ojpenda udinana 53. Tauka 1) 3akoHa, y Jely KOjU TJIAacH: ,,JIpyra mpasa y
obJyacTu corgjaiaHe 3amTuTe, Behu oOuM mpasa oJ1 mpaBa yTBpheHUX 3aKOHOM K, y AeIy
KOjH TJacu: ,,lbUXOBO™ W y JIeNIy KOjH TJIacu: ,,Kao M Jpyre obOJiuKe, HUje carjiacHa ca
onpenbama unaHa 69. YcraBa, HaueJIOM jeTHAKOCTH CBHUX MIpeJ YCTaBOM U 3aKOHOM U3
yraHa 21. YcraBa v HauelnoM jeIMHCTBA MPAaBHOT NOpeTKa u3 wiaHa 4. ctas 1. YcTasa.

VY onmHocy Ha ocrnopeHy onpendy unaHa 58. 3akoHa, YCTaBHU CyI je
YTBPAMO JIa OBa o/ipenda HUje y carflaCHOCTH ca ojpendoom wiaHa 66. craB 1. YcraBa u
Hauenuma u3 wiaHa 4. ctaB 1. u umana 21. YcraBa, y Aeny KoOju IJacu: ,,JoJaTHa U
JIOTIYHCKa IIpaBa M 3alITUTY, OJHOCHO®.

» 15. Oyena oopeodada unana 64. 3akona

Ocnopenum onpendama dnana 64. 3akoHa oapelheHa cy muTama Koja cy,
Kao TMHTama OJ] OKPAjUHCKOT 3Hauaja, y W3BOpHO) HaiexkHocTH All BojBoauue y
00J1acTH HayKe U TEXHOJIOUIKOT pa3Boja.

VYcTaBHU cyq KOHCTaTyje na o0jacT HayKe M TEXHOJIOMIKOT pa3Boja HUje
jenHa ox obnactu koja je yrBphena umaHom 183. ctaB 2. Ycrama. [lomazehu of
3ay3eTor cTaBa Ja je JucTa o0JacTh y KOojuMa 3aKOHOM Mory Outu onapehena
NOje/IMHA MUTamka Koja Cy O/ MOKPajUHCKOT 3Hayaja, MITO 3HA4M 00JacTH y KojuMa
Moxe OuTH ojapeheHa W3BOpPHa HAIJIGKHOCT AyTOHOMHE MOKpajUHE, 3aKJbyueHa
onpenbama YcTaBa, a KOjH je JieTaJbHO 00pasliokeH y aeny V oor OOpasnoxkema,
YcrtaBHU Cyn je yTBpAMO Ja ocmopeHe ojapeade wiaHa 64. 3akoHa HUCY Y
CarJIaCHOCTH ca Y CTaBOM.

» 16. Oyena oopeoada unana 68. cmas 1. mau. 1) oo 4) 3axona

Ocnopenum onpendama cy onpehena nurama y kojuma All BojsommHa
uMa U3BOPHY HAAJICKHOCT y obnacTu eHepretuke. Kako Hu eHepreTuka Huje 06IacT
Koja je yrBphena onpendama unana 183. ctas 2. YcraBa, YCTaBHU CyJ je OLIEHHO Ja y
0BOj 00JIaCTH ayTOHOMHO] MOKpPajUHU MOX€E OUTH camoO MOBEPEHO, a HE U MPEHETO
BpIIECH-E M0jeIMHIX MOCIOBA U3 HA/UIEKHOCTH PemyOrmke, Te je crora yTBpIMoO Jia cy
U ocriopeHe ojpeade uiaHa 68. craB 1. Tau. 1) 1o 4) HecaryiacHe ca Y CTaBoM.

» 17. Oyena oopedaba unana 73. cmas 1. mau. 1) u 2) 3axona

Oppendama umana 73. 3akoHa ypeheHa cy mnurama y kojuma All
BojBonuHa nMa HaJNIEKHOCT Y OOJIACTH JIOKAIHE CaMOYTIpaBe, MPH YeMy Cy IHUTamba
u3 ctaBa 1. Tad. 1) u 2) oBor wiaHa oapeleHa kao nMuTama U3 W3BOPHE HAIECKHOCTH
ayTOHOMHE TIOKpajuHe, JIOK MOCcioBe U3 craBa . Tauke 3) wiana 73, mpema ctaBy 2.
UCTOr 4YjaHa 3aKOHAa ayTOHOMHA IOKpajuHa o0aBjka Kao moBepeHe. OcmopeHoM
onpendbom unana 73. craB 1. Tauka 1) 3akona mpensuha ce na All BojsonuHa maje
MHUIIUBEHE HAa NPEAJore 3a OCHHBAKE HOBUX jEIUHMIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe,
YKHJIaEh€ WIN CTIajame TOCTOjehnX, MpoMeHy rpaHuIa U CEUIITA jeJMHNLA JTOKATHE
camoympase Ha Teputopuju All BojBoanHe, 10K ce ocropeHOM oJpeadoM Tadke 2)
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ucror 4wiana 3akona onpehyje na AIl BojBomuHa Bpiu Haa30p Haja 3aKOHHTOIINY
paza M akata opraHa jeJJHUIA JIOKAJTHE CaMOyTpaBe Ha HEeHOj TEPUTOPHUjH.
Onpenbdama unana 183. craB 2. YcraBa 00JacT JOKaIHE CaMOYIpaBe HUje
yTBpheHa Kkao jemHa oJf OoOJNacTH y KOjuMa ayTOHOMHA MOKpajuHa MOXKE HMAaTH
W3BOPHE HAJUIC)KHOCTH, a IITO TMPOW3TIAa3d M U3 YCTAaBOM YTBpPhEHOr IMOJIoKaja
jenuHuna nokaiaHe camoympase. [lopen Tora, YcraBHU cyn ykasyje na 3aKOHOM O
TepUTOpUjaTHOj opranuzanuju Penyonuke CpOuje Huje npeasul)eHo HU Ja HaJUJIeKHU
OpraH Jp>kKaBHE YIIpaBe Jiaje MUILUBCHE BE3aHO 3a OWIO0 KOju OOJHK TPOMEHE
TEPUTOPHjE jEIUHMIIC JIOKATHE CaMOYIpaBe WM MPOMEHY HEHOT CEIuINTa, TE Na
CTOra OBO He OM MOTao OMTH HH IT0CA0 KOjU Ce MoBepaBa ayTOHOMHO] MTOKPajuHH.
Wmajyhu y Bumy HaBeieHO, YCTaBHM CyJ je YTBPIHO Ja OCIOpPEHE
onpenoe unana 73. craB 1. Tau. 1) u 2) 3akoHa, HUCY y CarjJaCHOCTH ca Y CTaBOM.

» 18. Oyena oopeoadba unana 74. mau. 2) oo 5) 3axona

Onpenbdama unana 74. 3akona onpehene cy namnexxaoctu All Bojsomune
y ,JAPYruM obiacTuma® U TO Kao M3BOPHE HAJIKHOCTH ayTOHOMHE IMOKpPajUHE KOje
o0yxBaTajy: cTapame O OCTBapUBamYy JbYACKHX IpaBa U MpaBa HAIIMOHATHUX MambuHA U
yTBphuBame M0MaTHUX MpaBa y OBOj oOmacTh (Tauka 1)); ocTBapuBame capaime C
[PKBaMa M BEPCKUM 3ajeaHuniama Ha teputopuju All BojBoanHe u nmomarame HHXOBE
JIETAaTHOCTH KOje BpIE y jaBHOM HHTepecy (Tauka 2)); ypehuBame M cTapame O
OCTBapHuBamy M yHampehemwy mnonuTuke y o01acTv paBHOIMpaBHOCTH mojoBa y All
BojBoaunu (Tauka 3)); npeuiarame Mpexe cyaosa Ha Teputopuju All Bojsoaune (Tauka
4)); moBepaBame IOCIIOBA M3 CBOj€ HAJIC)KHOCTH HAITMOHAIIHUM CaBETHMa HAI[MOHAIHUX
MamUHa y 00JacTu KyAType, MPOCBeTe U jaBHOT MH(pOpMHUcama (Tauka 5)); cTapame O
o0e30ehuBamy WHpOpMaIMja o7 jaBHOT 3Hauaja (Tauka 6)); oOe30ehuBame jaBHOCTH
paja MOKpajuUHCKUX OpraHa ymnpaBe M opraHuzanuja yuju je ocHuBau All BojBogmna
(Tauka 7)).

Beszano 3a onpen6e unmana 74. 3akoHa y IIeIMHU, YCTaBHM CyJ Hajmpe
KOHCTaTyje Ja caMo 3a HaJJISKHOCT MpeaBul)eHy oapendooM wiaHa 74. tTauka 1) 3akoHa
MOCTOjU YCTaBHU OCHOB U TO y oApendu uinana 183. craB 3. u unana 79. craB 2. Ycrasa.
Crneneha nauenHa KoHcTaTanuja Y CTaBHOT CyJia OAHOCH C€ Ha TO JIa C€ MojeIuHA MUTamba
ypehena unmanom 74. 3akoHa HE MOTY cMaTpaTH HaJjIe)kHOCTHMA (Tad. 2), 6) u 7)). Y
CKJIaay ca TUM YCTaBHU CyJ HaJla3W Ja OCTBApPHBAKE Capalibe U ImoMarame IpKBama U
BEPCKUM 3ajeIHUI[aMa, KaKko je To oApeheHO ocrmopeHoM oapeadoM Tauke 2) unaHa 74.
3akoHa, HEe MOXKe TpexacTaBibaTH HamnexxHoct All BojeomuHe y cmmuciay mpaBHOT
3HauYemka OBOT TI0jMa, alikd, MO OIEHM YCTAaBHOI Cyjla, OCIopeHa ojapenda THUMeE HUje
HecarjiacHa ca Y CTaBOM caMO HeMa HOPMAaTUBHY BPEIHOCT.

Kana je peu o ocriopenoj oapenou Tauke 3) unana 74. 3akoHa, lbOME ce, y
jemHoj obyiacté y K0joj YcTraBoM HUje yTBpleHa HAJJIC)KHOCT ayTOHOMHE IOKPajHHE,
npensuha Boheme mnonuTuke on crpane opraHa AlIl BojBoaune, mTo, carmacHo
NPETXOJHO HM3HETUM M O0pa3lI0oKEHWM CTaBOBMMA YCTaBHOI Cyna, CIIOPHY OApendy
YHHH 110 /IBa OCHOBA HECArjJacHOM ca Y CTaBOM.

C 0063upom Ha TO 11a je ommrenpuxBaheH cTaB, Kao IMTO je y Aelxy V OBOT
OO0pasnoxkema M3HETO, Jla TEPUTOPHjATHUM 3ajeJHUIIaMa y OKBUPY YHUTApHE JIp:KaBe
HHje MPUMEpPEeH OWII0 KOju BUJ ,,yIUIMBA™ y CYICKY BIACT, JaKjie HU Y OpraHU3aIu]jy
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CYJICKE BJIACTH U ¢ 003MPOM Ha TO JIa j€ jeIHO OJ] OCHOBHUX Hayela CyJCKe BJIACTH IpemMa
yrany 142. cta 1. YcraBa, aa je cyxacka Binact y PemyOnumu CpOuju jeTUHCTBEHA, IIITO
3HaYU Jla HHUj€ OpPraHHW30BaHA MO MPUHIUINY TEPUTOPHjATHHUX 3ajeJHMIIA, MO OLEHU
YcraBHOr Ccyna, HEMa YCTaBHOINPABHOT OCHOBA Jla ayTOHOMHA TOKpajuHa uUMa OWIIOo
KaKBy HAaJJISKHOCT y BE3HM OpraHuzaiuje cyiackor cucrema y PenmyOmummm. Crora je
YcTaBHU CyJ1 OIICHHO Jla OCIopeHa ojpenda tauke 4) wiaHa 74. 3akoHa HHUje carjiacHa ca
VYcrasom.

Konauno, y 0lHOCY Ha ocmopeHy ojnpen0y wiana 74. Tadka 5) 3akoHa
VYcTaBHU cy/ HariamiaBa Jia je TOBepaBame MOCIOBAa BHJI JACLIEHTpaIu3allije ApKaBHE
BJIACTH, W3 Yera CJIeJU Jia JIpKaBa MOjeJUHE IMOCIOBE U3 CBOje HAJICKHOCTH 3aKOHOM
MOXKE MMOBEPUTH MMaollMMa jaBHMX OBamhema, carjacHo oxapemdama wi. 137. u 178.
VYcraBa, kaja je ped 0 ayTOHOMHHUM TIOKpajuHaMa U jeUHHUIIaMa JIOKATHE CaMOyIpaBe.
Ca npyre cTtpase, mpeMa HM3pU4YUTO] onxpeadu umaHa 178. craB 2. YcraBa, ayTOHOMHA
NOKpajuHa TOjeJMHa MUTalka M3 CBOje (M3BOPHE) HAJIC)KHOCTH MOXE MOBEPUTH CaMO
jeIVHHIIaMa JIOKAJIHE caMoyIipaBe. Y CKJIaay ca U3HETUM, Y CTaBHH CYJ j€ YTBPIHUO J1a je
MOBEepaBame IOjeAMHUX TociioBa U3 HajyiexxkHoctn All BojBoguHe HaIMOHATHUM
caBeTHMMa HallMOHAJIHUX MamWHA, KaKo TO mpeaBuha ocropeHa oapenda Tauke 5) diaHa
74. 3akoHa, HecarjiacHo ca Y CTaBOM.

Ha ocHoBy cBera u3inokeHOr, YCTaBHU CyJ j€ YTBPAMO Jia OCIIOpEHE
onpende wiana 74. tad. 3), 4) u 5) 3aKoHA HHCY Y CarjacHOCTH ca YCTaBOM, JIOK je,
carJlacHO ofipenOu wiaHa 45. tTauka 14) 3akoHa o0 YcTaBHOM Cyay, 0J0MO MpeIor 3a
yTBphUBame HEYCTAaBHOCTHU oipei0e unaHa 74. Tauka 2) 3akoHa.

» 19. Oyena oopeoada unana 75. 3akona

Ocnopenum  ozapenbama umana 75. 3akoHa ojapeheHe Cy H3BOpHE
HajnexxHoctu All BojBoaune y obnactu miaHupama M crpoBohema HarmonanHor
MHBECTUIIMOHOT IJIaHa 3a Teputopujy All BojBoauue, y OKBUpY KOTa ce, y pa3induTuM
objacTuMa, peanu3yjy pa3BojHH MPOjEKTH.

[Momazehu on Tora ma je obnact pa3Boja jemHa oJ OOJIAaCTH Koja je
ytBphena oapenbama unmana 183. craB 2. YcTaBa, Te Ja nMuTama Koja cy oapehena kao
HAJUUIeKHOCT ayTOHOMHE ITOKPajuHE OCIMOPEHHMM 3aKOHCKUM oJpendamMa, He H3llaze U3
OKBHUpa MHUTamka Koja Cy O]l MOKPAjUHCKOT 3Hauyaja, YCTaBHU CYJ je, carjacHo oapeadu
yraHa 45. tauka 14) 3akoHa o YCTaBHOM Cyay, OJOWO TpEIOT 3a YTBphHUBame
HEYCTaBHOCTH oJipeaabda wiana 75. 3akoHa.

» 20. Oyena o0peobe unana 76. cmas 1. 3axona

Onpendom umana 76. craB 1. 3akoHa, kKao W3BOpHa HamiexHOCT All
Bojsonune, npensuleno je Ommke ypehuBame ciry:xOeHe ymoTpebe je3uka W mucama
HaI[MOHATHUX MambuHa Ha Teputopuju All BojBoaune, y ckiaay ca 3aKOHOM.

Ucnuryjyhu carmacHocT ocriopeHe oapende ca YcraBoMm, YCTaBHU CYII je
nomao o oxpende wiana 10. craB 2. YcraBa, KOjoM je, Kao jeIHO OJ] Hauela YCTaBa,
yTBpheHO Ja ce ciy:kOeHa yrmoTpeda JAPyrux je3uka U mucama (JIakiie je3uka KOju HHje
CPIICKM M MHCMa Koje Huje hupminuko) ypelyje 3akoHOM, y ckiamy ca YcraBoM. U3
HaBEJICHE yCTaBHE HOpPME CIIeAH Jia CIykO0eHa yrmoTpeda je3nka M micama HallMOHATHUX
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MambHHAa HE MOXE OWUTH TpeaMmer ypehuBama NMpaBHOT akTa HWKE IPABHE CHAre O
3aKOHa, IITO HAapaBHO HE 3HAYM Ja TOjeJMHA NHTamka He MOTy OuTH Ommke ypehena
MOJI3aKOHKHM aKTOM, YKOJIMKO 32 TO TIOCTOjU 3aKOHCKH OCHOB.

VYcTaBHM CyJ KOHCTaTyje Ja y HalieM MpPaBHOM CHUCTEMY JIBa 3aKOHA
ypehyjy nutame ciyxOeHe ynorpede je3uka U nmucaMa HallMOHAJTHUX MambuHa — 3aKOH O
cmyx0eHoj ynmorpebu jesmka u mmcMma (,,CimyxOenu rmacauk PC*, 6p. 45/91, 53/93,
67/93, 48/94, 1001/05 u 30/10) u 3akoH O 3amTUTH TpaBa HAIMOHAIIHUX MarmbHHA
(,,Cyxx6enu ymmct CPJ“, 6p. 11/02 u 57/02 u ,,Cnyx6enn rnacauk PC*, 6poj 72/09).
Opnpenbdama unanoBa 11. o6a 3akoHa aeTasbHO je ypeheHa ciyxOeHa ymoTpeda jesuka u
nycaMa HaIMOHATHUX MamuHa. Y 00a cioydaja 3aKkOHCKa peliema npeasubajy
HAJUUIOKHOCT jEAMHUIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe Ha YHjOj TEPUTOPHjH TPAJAUITUOHAIHO KHBE
MPUITATHUIY HAIMOHATHUX MamWHA J1a, TI0J] 3aKOHOM IPOIMCAaHUM YyCIIOBHMA, YBEIY
pPaBHONIPaBHY CIIy>)KOCHY yHoTpeOy je3uka W TMHcMa HallMOHalHe MamuHe. Hujeman on
OBa JBa 3akoHa He mpeasubha na he ce OMIIO Koje MHUTamkE KOje Ce OJTHOCH Ha CITy:KOeHY
yrnoTpedy je3nka M THcaMa HAIMOHAIHUX MamHHA OJWKE YPEIUTH MOJ3aKOHCKHM
aKTOM. 3aKOH O CITy)KOCHO] ymoTpeOW jeswka W mucMma y wiany 11. craB 5. campxku
onpenOy Aa he ce je3ulM HAIIMOHAIHUX MambUHA KOJU CY Y CIYy>KO€HO] yrnoTpebu y paay
OpraHa ayTOHOMHE IMOKPajuHe YTBPIUTH HEHUM CTaTyTOM.

Konauno, YcraBHu cyn yKasyje U Ha TO Ja ce, mpema oapenou uiana 190.
craB 3. YcraBa, ommrTuHa (jeIUHHIA JOKAJTHE CaMOYNpaBe) CTapa M O OCTBAPHUBAY,
3alITUTU ¥ yHaNpehewmy JbYACKHX U MAlUHCKHX TPaBa.

[Momazehu ox cBera HaBeAeHOT, YCTaBHU CyJl j€ OIEHHO Ja je CIIykOeHa
ynotpeba je3uka M MuUcaMa Ha CHUCTEMCKM HauuH ypeheHa 3akoHOM O CIy>KOEHO]
yrmoTpeOu je3rKa U MUcMa, OJJHOCHO J1a je Kao jeIHO O]l ITpaBa HAIlMOHATHUX MambHHA, HA
UCTOBETaH Ha4YMH ypelheHa 3aKOHOM O 3aIITHTH TpaBa HAIIMOHATHUX MambWHA, T€ J1a OBH
3aKOHM HE caapike ocHOB 1o kome O6u All BojBoamHa, mpeko cBOjuX oprana, y CKiany ca
3aKOHOM, OJIFDKe ypeauia ciyOeHy yrnmoTpeOy je3uka W micaMa HallMOHATHUX MambWHa
Ha TEPUTOPHWjU ayTOHOMHE MOKpajuHe. Y oBoj obmactu All BojBoamHa, y ckianmy ca
3aKOHOM, UMa CaMO OBJAIINeme Ja CBOjUM CTATyTOM YTBPIU je3WKE HAIIMOHATHUX
MambUHA KOJH Cy Y CIIy’)KO€HO] ynoTpebu y paay BEeHUX OpraHa.

WNmajyhu y Buay wu3mokeHO, YCTaBHH CyJ je YTBPAMO Ja OCIOpeHa
onpenba dnaHa 76. ctaB 1. 3akoHa HHje y CArJacCHOCTH Ca HAYEJIOM jeTMHCTBA IMPABHOT
nopeTka u3 wiana 4. craB 1. Ycrana.

» 21. Oyena o0peobe unana 82. 3axona

Onpenda unana 82. 3akoHa, kojoMm je mpomucano na All Bojsomuna, y
CKIaay ca 3aKkoHOM, ypehyje ymorpedy HasmBa AIl BojBoawHe y Ha3uBy yapyxema,
OCTIOpEHa je y OAHOCY Ha ojapealy uwiaHa 55. ctaB 2. YcraBa, KOjoM je yTBpheHo na ce
yIpyXemha OCHUBAjy 0€3 MPETXOIHOT 0100pema, Y3 YIIUC Y PerrucTap KOju BOJIH JpKaBHH
OpraH, y CKJIaJy ca 3aKOHOM.

Besano 3a HaBojne mpesiarada, YCTaBHH Cyj OlEkYyje Ja ce ypehuBame
yrnotpede HazuBa All BojBoauHe y Ha3uBY yApyKemha HE MOXKE CMaTpaTu 0100pemeM 3a
OCHHBAWbE yIpyKema Yy CMHCTY oJipenoe wiana 55. craB 2. YcraBa, Te Kako ypehuBame
oor nutama All BojBoauHa BpmM y cKjamy ca 3aKOHOM (3aKOHOM O YIpYKEHUMa),
YcTaBHU Cy/ HE Halla3M J1a je OCTIOpeHa 3aKOHCKa o/ipe/1da HecariacHa ca Y CTaBOM.
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[Tomazehu ox HaBemeHor, YCTaBHU CyJ je, carjlacHO OApea0Hu uiaHa 45.
tauka 14) 3akoHa 0 YCTaBHOM CyIy, OJ0OMO TPEUIOT 3a yTBpHHBame HEYCTABHOCTH
onpenoe unaHa 82. 3aKoHa.

» 22. Oyena o0pedbe unana 86. 3axona

[Tonazehu ox Tora nma je ocmopeHoMm oxapeadom mpomucaHo ga he All
BojBoanHa kaja jemuHUIIAMA JIOKATHE caMOyIipaBe MOBEPHU IMOjeIMHE MOCIOBE U3 CBOjE
HAJUIOKHOCTH, HAJ30p HajJ o00aBjbakbeM MOBEPEHHUX IIOCIOBA BPIIUTH CXOJIHOM
npUMEHOM ojpenada 3akoHa O JPKaBHO] YIPaBH O OBJIANINCHHMa HAJI30PHOT OpraHa,
YcTaBHU CyJ HE Halla3u Ja, ca yCTAaBHOIIPABHOT CTAHOBHIITA, TOCTOjH OWJIO IITa CIIOPHO
BE3aHO 3a OBY OJ[pen0y, Te je cTora, cariacHo oapendu wiaHa 45. tauka 14) 3akoHa o
YcraBHOM cyay, oa0MO Tpeasior 3a yTBphuBame HEycTaBHOCTH oJpende uiaHa 86.
3akoHa.

VII

C o003upoM Ha cBe MPETXOJHO HABEACHO, YCTaBHH Cy[ je, CarjlacCHO
onpendama unana 45. tad. 1) u 14) 3akona o YcraBHOM cyny, AoHeo OIyKy Kao y
U3pEIIH.

Ha ocnoBy onpen6e umana 168. ctaB 3. YcraBa, gaHoM 00jaBJbUBamba
Omnryke YcraBHOT cyna y ,,CioyxOenom rinacauky Pemybnuke CpOuje™, mpecrajy aa
Baxe cnenehe oapende 3akoHa o yTBphuBamy HAJIEKHOCTHM AYTOHOMHE IOKpajUHEe
Bojeomuse (,,Cnyx06enn rimacauk PC*, 6poj 99/09): onpende unana 2. ct. 2. u 3, oapenda
wiaHa 3. ctaB 3. y Jeny KOju TJacH: ,,Kao pervja y Kojoj ce TPaJAMIMOHAIHO HEryjy
€BPOICKH TPUHIMIIA W BPEAHOCTH W y Jely KOjU TJach: M y OKBHPY CBOje
HA/JIC)KHOCTH MOXK€ OCHOBATH MpEACTaBHUINTBA y peruoHuMa EBpome, OAHOCHO y
Bpuceny“, onpenda unmana 4. ctaB 1. y Jeny KoOju TJIacu: ,,y HEHUM TeorpadCKuM
obnactuma (bauka, banat u Cpem)®, ompenba umana 4. craB 5. y Jely KOjU TJacH:
,TJIaBHU,, oapenda dinaHa 5. ctaB 3, oapenda unaHa 9. craB 1. y nenmy Koju Tacu: ,,u
3aKOHOM® U y JIely KOjH TJacH: ,,0IHOCHO KOje Cy 3aKOHOM ojpeleHe kKao muTama 0]
MIOKPAjUHCKOT 3Hauaja“, oapende wiana 9. cr. 3. u 4, oapenda wmana 10. tauka 15) y
JieNly KOju TJIacH: ,,u JIOKaJTHe camoytpase®, oapeada wiana 13. tauka 1), onpenba unaHa
16. Tauka 1), ogpenda uwrana 18. tauka 1), ogpenda wmana 19, oxpenba wmana 21,
onpenda wiana 25. tauka 1), onpende unmana 27, oapenda wiana 53. Tauka 1), y gemy
KOjH TJacu: ,,Jpyra npaBa y o0JacTu colMjalHe 3amTuTe, Behn 00MM mpaBa oJ mpaBa
yTBpheHHX 3aKOHOM M, y JIely KOju TjacH: ,,lbUXOBO™ W Yy JeNly KOjU IJIacu: ,,Kao U
npyre obsmke™, onapenda wiana 58. y Jeny KOju TJacH: ,,JI0JaTHA W JOMyHCKA IMpaBa U
3aIITUTY, OJTHOCHO®, oapende uimaHa 64, oapende unanHa 68. ctaB 1. tau. 1) mo 4),
onpende unmaHa 73. cra 1. tad. 1) u 2), onpende uwrana 74. Tad. 3), 4) u 5) u oapenda
yiaHa 76. craB 1. 3akoHa.

TIPEJICEJTHUK
YCTABHOT CYJIA

np Hparuma b. CnujenrueBuh
cM
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